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Office of the Ethics Commissioner
Bureau du commissaire a I'éthique

66, rue Slater Street
22° étage / 22™ Floor
OTTAWA, ONTARIO
CANADA
K1A 0A6

Le 19 juin 2007

L honorable Noél Kinsella
Président du Sénat

Le Sénat

Ottawa (Ontario) K1A 0A4

Monsieur le Président,

En conformité avec I’alinéa 72.13 (1)b) de la Loi sur le Parlement du Canada, j’ai
I’honneur de vous présenter le rapport sur les activités du commissaire a I’éthique a
I’égard des titulaires de charge publique pour I’exercice finissant le 31 mars 2007.

Le présent rapport sur les activités du Bureau du commissaire a I’éthique est le troisiéme
que je présente. Comme vous le savez, j’ai démissionné de mon poste de commissaire a
I’éthique le 31 mars 2007. Un Bureau du commissaire aux conflits d’intéréts et a
I’éthique remplacera le Bureau du commissaire a I’éthique, a la suite de I’entrée en
vigueur de la nouvelle Loi sur les conflits d’intéréts.

Dans ce dernier rapport, vous trouverez des observations sur les principales activités
menees au cours de la derniére année, ainsi que des renseignements sur les améliorations
apportées a nos méthodes et a notre mode de fonctionnement. Ces derniéres contribuent a
ce que notre travail vise d’abord et avant tout a pouvoir ddment rendre compte au
Parlement et aux Canadiens du maintien et de I’amélioration des régles d’éthique au
gouvernement fédéral.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma plus haute considération.

by 27 ,f//,
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Bernard J. Shapiro



Office of the Ethics Commissioner
Bureau du commissaire a I'éthique

66, rue Slater Street
22° étage / 22™ Floor
OTTAWA, ONTARIO
CANADA
K1A 0A6

Le 19 juin 2007

L’honorable Peter Milliken

Président de la Chambre des communes
Chambre des communes

Ottawa (Ontario) K1A 0A6

Monsieur le Président,

En conformité avec I’alinéa 72.13 (1)b) de la Loi sur le Parlement du Canada, j’ai
I’honneur de vous présenter le rapport sur les activités du commissaire a I’éthique a
I’égard des titulaires de charge publique pour I’exercice finissant le 31 mars 2007.

Le présent rapport sur les activités du Bureau du commissaire a I’éthique est le troisiéme
que je présente. Comme vous le savez, j’ai démissionné de mon poste de commissaire a
I’éthique le 31 mars 2007. Un Bureau du commissaire aux conflits d’intéréts et a
I’éthique remplacera le Bureau du commissaire a I’éthique, a la suite de I’entrée en
vigueur de la nouvelle Loi sur les conflits d’intéréts.

Dans ce dernier rapport, vous trouverez des observations sur les principales activités
menees au cours de la derniére année, ainsi que des renseignements sur les améliorations
apportées a nos méthodes et a notre mode de fonctionnement. Ces derniéres contribuent a
ce que notre travail vise d’abord et avant tout a pouvoir ddment rendre compte au
Parlement et aux Canadiens du maintien et de I’amélioration des régles d’éthique au
gouvernement fédéral.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma plus haute considération.

by 27 ,f//,
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Bernard J. Shapiro
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PREFACE

Le présent rapport satisfait a I’exigence législative (paragraphe 72.13 (1) de la Loi sur le
Parlement du Canada) qui oblige le commissaire a I’éthique a remettre, dans les trois
mois suivant la fin de chaque exercice, deux rapports sur ses activités au cours de
I’exercice visé. L’un de ces rapports, en I’occurrence celui portant sur mes activités a
I’égard des députes, doit étre transmis au Président de la Chambre des communes afin
qu’il le dépose a la Chambre. Le deuxiéme rapport, en I’occurrence celui portant sur mes
activités a I’égard des titulaires de charge publique, doit étre transmis au Président de la
Chambre des communes et au Président du Sénat, afin que chacun le dépose a la
Chambre qu’il préside.



INTRODUCTION

Le présent rapport est mon troisieme et dernier rapport annuel en ce qui concerne
I’application du Code régissant la conduite des titulaires de charge publique en ce qui
concerne les conflits d’intéréts et I’aprés-mandat (désigné « le Code » dans le présent
rapport). 1l porte sur la période allant du 1* avril 2006 au 31 mars 2007.

Cette année, les activités a I’égard des titulaires de charge publique ont surtout consisté a
soutenir et a surveiller I’observation du Code, dans le contexte du grand nombre
d’arrivées et de départs qui a suivi le changement de gouvernement en février 2006.

Le présent rapport passe en revue les principales activités de la derniére année, présente
des observations générales sur I’application du Code, décrit certaines des nouvelles
politiques et interprétations relatives au Code, donne un apercu des activités de
communications, de relations parlementaires et de sensibilisation et fait état des
principaux défis que posera I’application de la nouvelle Loi sur les conflits d’interéts.

REVUE DE LA DERNIERE ANNEE — PRINCIPALES ACTIVITES
A. Fonctionnement

Application du Code régissant la conduite des titulaires de charge
publigue en ce qui concerne les conflits d’intéréts et I’aprés-mandat

Les principales taches du Bureau en ce qui concerne I’application du Code consistent a
conseiller les titulaires de charge publique nouvellement nommes sur la meilleure facon
de structurer leurs affaires personnelles pour se conformer au Code, a revoir chaque
annee les dispositions d’observation des titulaires de charge publique actuellement en
poste et a conseiller & titre confidentiel les titulaires de charge publique sur des questions
précises portant, pour la plupart, sur les activités extérieures auxquelles les titulaires de
charge publique peuvent participer, I’acceptation de cadeaux et de marques d’hospitalite,
la participation a des activités spéciales et I’aprés-mandat.

Au 31 mars 2007, environ 2,750 titulaires de charge publique étaient assujettis au Code.
De ce nombre, environ 1 040 étaient des titulaires de charge publique a temps plein
entierement assujettis au Code. Le reste était constitué de personnes nommeées a temps
partiel par le gouverneur en conseil et donc, simplement assujetties aux principes du
Code ainsi qu’a toutes autres mesures supplémentaires adoptées par leurs organisations
respectives ou prévues dans les lois régissant leur fonctionnement. Il est important de
noter que depuis le 10 février 2007, les directeurs de scrutin ne sont plus considérés
comme personnes nommées a temps partiel par le gouverneur en conseil puisqu’elles sont
maintenant nommeées par le Directeur général des élections. Ceci a eu pour conséquence
de réduire d’environ environ 300 le nombre de personnes nommeées a temps partiel par le
gouverneur en conseil.
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Au cours du dernier exercice, le Bureau a traité 1 440 dossiers (709 nouveaux dossiers et
731 dossiers nécessitant un rajustement des dispositions en raison de changements
importants dans la situation du titulaire de charge publique concerné). Cette augmentation
de 20 p. 100 par rapport a 2005-2006 est en attribuable principalement au changement de
gouvernement, le 6 février 2006, qui a donné lieu a un grand nombre de nouvelles
nominations, en particulier au sein du personnel des cabinets ministériels. Quelque 70 %
des nouveaux titulaires de charge publique qui, en 2006-2007, ont pris des dispositions
pour se conformer au Code I’ont fait dans le délai de 120 jours qui leur est imparti a cette
fin ou dans le cadre d’une extension que je leur avais accordée.

Pour approximativement le tiers des dossiers complétés en 2006-07, le Bureau ayant été
avise plus de trois semaines apres la nomination, ces titulaires de charge publique ont
donc été contraints de se conformer au Code dans un délai écourté. Dans sept cas, le
Bureau a été informé de nouvelles nominations aux cabinets ministériels plus de

120 jours apres la date d’entrée en fonction des employés visés, de sorte que ceux-ci
n’ont pu prendre les dispositions requises pour se conformer au Code dans le délai fixé.
Afin de remédier a cette situation, le Bureau s’efforce de faire en sorte que toutes les
personnes qui interviennent dans le processus de nomination (p. ex., les cabinets de
ministres, le Bureau du Conseil privé) soient conscientes de la nécessité d’aviser
rapidement le Bureau des nouvelles nominations.

Récusations

Un principe directeur du Code exige qu’en exercant leurs fonctions et responsabilités
officielles, les titulaires de charge publique organisent leurs affaires personnelles de
maniere a éviter de se retrouver en situation de conflit d’intéréts réel, potentiel ou
apparent. En pratique, le Bureau fait une distinction entre les décisions prises par un
ministre, un secrétaire d’Etat ou un secrétaire parlementaire dans I’intérét de ses
électeurs, et celles qui servent ses intéréts personnels :

. Les ministres, les secrétaires d’Etat et les secrétaires parlementaires doivent se
récuser si les décisions prises dans I’exercice de leurs fonctions et responsabilités
risquent d’avoir une incidence sur leurs intéréts personnels ou sur ceux de leurs
parents ou amis. Dans ce cas, le titulaire de charge publique doit signer une
Déclaration publique de récusation et veiller a ce que les fonctionnaires soient
informés des exigences applicables a la récusation officielle et & ce que les
mécanismes nécessaires soient mis en place pour s’y conformer.

. Les ministres, les secrétaires d’Etat et les secrétaires parlementaires doivent
s’abstenir de participer au processus décisionnel, si la décision risque d’avoir une
incidence sur leur circonscription ou leurs électeurs (p. ex., si elles mettent en cause
un particulier, une société, un organisme sans but lucratif ou une municipalité de
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leur circonscription) et qu’il ne s’agit pas d’une application a une vaste catégorie de
personnes ou d’organisations. Aucune Déclaration publique de récusation officielle n’est
exigee dans ce cas. Les mesures nécessaires doivent toutefois étre prises pour que le
titulaire de charge publique s’abstienne de participer au processus décisionnel.

Ministres et secrétaires parlementaires qui ont di se récuser

L’honorable Tony Clement — Le ministre Clement a été tenu de se retirer des discussions
ou des processus décisionnels se rapportant précisément et directement a Prudential
Chem inc., Prudential Business Outsourcing (PBO) et Prudential Consulting inc. (PCl).
Cette mesure a cesse de s’appliquer lorsque le ministre Clement s’est départi de ses
intéréts dans ces sociétés en septembre 2006.

L’honorable Michael Fortier — Le ministre Fortier doit s’abstenir de participer a des
discussions ou a des processus décisionnels se rapportant précisément et directement a la
Société Delphes inc.

L’honorable Marjory LeBreton — Le sénateur LeBreton a deux récusations a son actif. La
premiére a trait a son role a titre de présidente du conseil d’administration national de
I’organisme Mothers Against Drunk Driving (MADD). Comme I’organisme exerce des
pressions sur le gouvernement fédéral afin d’obtenir des modifications aux dispositions et
peines prévues dans le Code criminel, le sénateur LeBreton doit s’abstenir de participer
aux discussions ou aux processus decisionnels au sein du Cabinet concernant tout projet
de modification du Code criminel se rapportant expressement a la conduite avec facultés
affaiblies. En vertu de la deuxiéme récusation, elle doit aussi s’abstenir de participer aux
délibérations et aux processus décisionnels en cours et a venir sur le projet de loi C-9, qui
modifie les critéres d’admissibilité a une peine d’emprisonnement avec sursis dans le cas
de personnes reconnues coupables d’infractions précises au Code criminel, notamment
certaines infractions de conduite avec facultés affaiblies. A un certain nombre de reprises
en 2006-2007, le sénateur LeBreton s’est abstenue de participer aux discussions du
Cabinet sur ces questions.

M. Rod Bruinooge — M. Bruinooge doit s’abstenir de participer aux discussions et aux
processus décisionnels concernant la revendication territoriale mettant en cause les Métis
de la riviere Rouge au Manitoba, dont est actuellement saisie la Cour du Banc de la Reine
du Manitoba.

Personnes nommeées par le gouverneur en conseil qui ont dd se récuser

M. Richard Dicerni, sous-ministre, Industrie Canada — M. Dicerni doit s’abstenir de
participer aux discussions ou processus décisionnels concernant directement Ontario
Power Generation inc. ou ayant des répercussions directes et importantes sur cette
entreprise.

Mme Hélene Gosselin, sous-ministre, Service Canada, Ressources humaines et
Développement social Canada — Comme le mari de Mme Gosselin est a I’emploi d’IBM
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Canada, celle-ci doit s’abstenir de participer aux discussions et aux processus
décisionnels pouvant avoir des répercussions directes sur IBM Canada.

Fiducies sans droit de regard et accords de gestion sans droit de regard

Le paragraphe 7(8) du Code stipule que, sur recommandation du commissaire a I'éthique,
les titulaires de charge publique peuvent se faire rembourser des frais engagés pour se
conformer aux dispositions d'observation du Code. Les lignes directrices régissant le
remboursement des frais afférents aux fiducies, aux accords de gestion sans droit de
regard et autres dépenses figurent a I'annexe I11.

Cette année, nous avons procédé a une révision en profondeur de la politique de
remboursement de certains frais. Le résultat a mené a I’adoption d’une modification a la
politique de remboursement ainsi que des lignes directrices qui en guident I’application.
Nous avons également revu les taux sur la base desquels nous recommandons le
remboursement des frais soumis par les titulaires en fonction des taux en application au
sein d’entreprises juridiques et comptables canadiennes qui fournissent ce genre de
services. Toutefois, aucun changement n’a été apporté au bareme en vigueur. Le Bureau
établit le montant a rembourser et en recommande le versement, mais il incombe a
I'organisme ou au ministere ou le titulaire de charge publique a exercé ou exerce ses
fonctions d’effectuer ce versement.

En 2006-2007, le Bureau a traité 130 demandes de remboursement et a recommandé des
remboursements s’élevant a tout prés de 755 000 dollars. Ces frais découlaient en
majeure partie, soit 90 %, de I’établissement et de I’administration de fiducies sans droit
de regard, pour 6 %, de I’établissement et de I'administration d'accords de gestion sans
droit de regard et pour 4 %, de la dissolution de fiducies sans droit de regard.

Le paragraphe 7(1) du Code ainsi que le paragraphe (1) b) de I’annexe du Code autorisent
le commissaire a I’éthique & recommander le recours a un accord de gestion sans droit de
regard comme mesure d’observation a I’égard des sociétés dans lesquelles un titulaire de
charge publique détient des intéréts, afin de lui éviter de se retrouver en situation de
conflit d’intéréts réel ou potentiel. Essentiellement, I’accord de gestion sans droit de
regard permet de confier les actifs d’une société détenus par un titulaire de charge
publique a un gestionnaire sans lien de dépendance avec le titulaire, qui est habilité a
exercer tous les droits et priviléges associés aux éléments d’actifs détenus par le titulaire
de charge publique. Un accord de gestion sans droit de regard exige la signature par le
titulaire de charge publique d’une déclaration publique, dont I’exactitude a été
préalablement veérifiée par le gestionnaire. Cette déclaration publique fait état des intéréts
d’un titulaire de charge publique dans une société et de ses avoirs dans des entreprises
ayant un ou des contrats avec le gouvernement fédéral ou ses organismes.

Dans des rapports déposés en 2001-2002 et en 2005-2006, la vérificatrice générale a
recommandé d’exiger des superviseurs (gestionnaires) des accords de gestion sans droit
de regard qu’ils attestent que I’information utilisée pour préparer la Déclaration publique
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des biens pouvant étre déclarées est complete et exacte. C’est pourquoi depuis

octobre 2004, les documents utilisés pour établir un accord de gestion sans droit de
regard renferment une disposition pour obliger les gestionnaires a fournir au Bureau un
rapport annuel permettant de vérifier I’exactitude des détails fournis concernant la nature
des intéréts détenus par le titulaire de charge publique.

Je dois souligner que les titulaires de charge publique ont rarement recours a un accord de
gestion sans droit de regard comme méthode de dessaisissement. De plus, la nouvelle Loi
sur les conflits d’intéréts interdit expressément le recours a ce genre d’accords comme
méthode de dessaisissement des biens détenus par des titulaires de charge publique.

A I’heure actuelle, seuls trois accords de gestion sans droit de regard sont toujours en
vigueur. Deux satisfont pleinement aux exigences du Code et un est en voie d’étre
liquidé. Nonobstant la promulgation de la Loi, les gestionnaires des accords de gestion
sans droit de regard actuellement en vigueur seront tenus de faire rapport annuellement
jusqu’a ce que les accords aient pris fin, c’est-a-dire jusqu’a ce que les titulaires de
charge publique concernés aient renonce a leurs fonctions ou ne soient plus tenus de se
dessaisir de leurs biens. Le Bureau continuera de demander le dépdt de rapports annuels
aux gestionnaires de ces accords de gestion sans droit de regard et d’en vérifier
I’exactitude.

Examens en vertu de la Loi sur le Parlement du Canada

L’article 72 de la Loi sur le Parlement du Canada confére au commissaire a I’éthique le
pouvoir d’examiner, a la demande d’un sénateur ou d’un député, tout manquement
présume aux principes, régles et obligations établies par le premier ministre en matiere
d’éthique pour les membres du gouvernement et les secrétaires parlementaires. Aucun
examen de ce genre n'a été mené en 2006-2007, méme si le Bureau a recu des demandes
en ce sens.

e Deux députés ont demandé que je fasse enquéte sur la présumée violation des
nouvelles dispositions d’observation contenues dans la version 2006 du Code, par des
personnes qu’ils croyaient étre des membres du personnel exonéré de ministres.

J’ai répondu que pour étre assujettis aux dispositions d’aprés-mandat énoncées a la
Partie 11 — Mesures d’observation concernant I’aprés-mandat du Code, les membres
du personnel ministériel exonéré doivent signer le document attestant qu’ils
s’engagent a observer le Code pour demeurer en fonction, et doivent étre désignés par
leur ministre comme étant assujettis a la Partie 111. Les personnes en question ont
remis leur démission avant I’expiration du délai accordé pour signer le document
attestant leur observation du Code, et n’avaient pas non plus eté désignées par leur
ministre. Par conséquent, ces personnes n’étaient pas assujetties au Code au moment
de leur cessation d’emploi au sein du personnel d’un cabinet de ministre et n’étaient
pas assujetties aux mesures d’observation concernant I’aprés-mandat prévues dans le
Code.
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e Un député a demandé que je fasse enquéte sur les présumées activités politiques
d’une personne nommeée par le gouverneur en conseil.

J’ai répondu que la Loi sur le Parlement du Canada m’autorise a soumettre a un
examen uniquement les ministres, les ministres d’Etat et les secrétaires
parlementaires et non les personnes nommées par le gouverneur en conseil.

e J’ai recu diverses demandes de la part de membres du public qui souhaitaient que je
fasse enquéte sur les agissements présumés du premier ministre, de ministres du
Cabinet et de députés.

J’ai répondu qu’en vertu de la Loi sur le Parlement du Canada, seuls les sénateurs ou
les députés sont autorisés a présenter ce genre de demandes.

Levée de restrictions liées aux mesures d’observation concernant I’apres-
mandat

Le paragraphe 30(5) du Code prévoit que lorsque le commissaire a I’éthique accorde une
levée ou une réduction de la période de restriction de I’aprés-mandat, il publie sa décision
et les motifs de celle-ci. En 2006-2007, j’ai levé la période de restriction dans les deux
cas résumes ci-dessous.

M. Scott Newark

M. Scott Newark, ex-conseiller principal en politiques de I’honorable Stockwell Day,
ministre de la Sécurité publique, a travaillé au bureau du ministre du 6 mars au 28 avril
2006. Etant visé par la période de restriction d’un an requise par le Code pour I’aprés-
mandat, M. Newark a demandé la levée de cette période de restriction afin de pouvoir
travailler pour I’Union Douanes Accise (CEUDA). Cette demande a été faite parce que
M. Newark avait eu des rapports officiels directs et importants avec la CEUDA pendant
qu’il travaillait au bureau du ministre Day.

J’ai pris en considération les circonstances ou M. Newark est devenu titulaire de charge
publique, devenant ainsi assujetti au Code en raison du travail qu’il faisait pour le
ministre Day. J’ai aussi tenu compte de ses antécédents de travail, notamment sa longue
expérience liée aux questions de sécurité frontaliére et le travail qu’il avait fait pour la
CEUDA juste avant d’entrer au service du ministre Day. Compte tenu de ce qui précéde
ainsi que de I’alinéa 30(3)b) du Code concernant les perspectives d’emploi, j’ai conclu
que I’intérét public serait mieux servi en levant la période de restriction qu’en la
maintenant. Toutefois, la levée de la période de restriction en vertu du paragraphe 30(1)
du Code s’applique uniquement au travail de M. Newark pour la CEUDA, comme le
prévoit le paragraphe 28(1).



M™ Jennifer Brown

M™ Jennifer Brown a travaillé brievement au bureau de la ministre du Patrimoine
canadien et de la Condition féminine. Elle a demande la levée de la période de restriction
d’un an prévu au paragraphe 28(1) du Code relativement a un emploi ou a des contrats
pour pouvoir travailler de nouveau pour le ministére de la Culture de I’Ontario. Il a été
déterminé que cela n’était pas nécessaire vu que M™ Brown n’avait pas eu de rapports
officiels directs et importants avec ce ministere pendant qu’elle travaillait au bureau de la
ministre.

M™ Brown a aussi demandé la levée de la période de restriction d’un an prévue au
paragraphe 28(2) du Code, pendant laquelle il lui est interdit d’intervenir aupres du
ministére du Patrimoine canadien et de la Condition féminine. J’ai tenu compte des
circonstances ou elle est devenue titulaire de charge publique et ou elle a cessé de I’étre,
notamment la courte période a I’emploi de la Ministre (34 jours) et la nature du travail
qu’elle faisait. Comme elle a passé peu de temps au bureau de la ministre, il a été
déterminé que M™ Brown n’a pas eu de rapports importants avec les fonctionnaires du
Ministére. En consequence, elle a été exemptée des obligations du paragraphe 28(2) du
Code.

Communications

En 2006-2007, quatre facteurs ont influé de facon significative sur nos activités de
communications et d’information :

1. L’écart entre les attentes du grand public a I’égard du Bureau et la portée
relativement modeste du mandat que la Loi lui confére;

2. Un premier sondage pour évaluer la satisfaction des titulaires de charge publique
a I’égard des services offerts par le Bureau;

3. Le travail de réseautage avec nos homologues fédéraux-provinciaux-territoriaux
et étrangers; et

4. Les préparatifs en vue de I’entrée en vigueur de la Loi sur les conflits d’intéréts.

Les défis de sensibilisation face a I’écart relatif aux attentes

I1'y a un écart évident entre les attentes du public et le r6le que la Loi confére au
commissaire a I’éthique, parce que le commissaire a I’éthique est généralement percu
comme un genre de protecteur du citoyen habilité a donner suite aux plaintes des citoyens
mettant en cause ou semblant mettre en cause une question éthique. Par exemple,
seulement 12 % de la correspondance adressée au Bureau en 2006-2007 portait sur des
questions relevant de ma compétence et donc, auxquelles j’ai pu répondre.
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Cependant, en relevant le défi de communication du Bureau, nous avons fourni avec
efficacité des renseignements au grand public, grace a notre site Web. Par exemple, en
2006, il y a eu 82 600 visites sur notre site, de la part de 55,800 différentes sources. Ceci
représente, en moyenne, 226 visiteurs par jour, et quelque 7 000 visites par mois.

Un premier regard sur les statistiques de visites en 2006 révéle ce qui suit : sans surprise,
les recherches et téléchargements les plus fréquents sont pour les rapports d’enquétes
impliquant des ministres, suivi d’un grand intérét pour le Code régissant la conduite des
titulaires de charge publique en ce qui concerne les conflits d’intéréts et I’apres-mandat,
et des rapports sur les voyages parrainés des députés.

Sondage sur les services offerts aux titulaires de charge publigue

Au début de 2007, le Bureau a mené son premier sondage aupres des secrétaires
parlementaires et des chefs de cabinet en tant que titulaires de charge publique. Bien que
le taux de réponse n’a été que de 15 %, le sondage nous a quand méme permis de faire les
constatations suivantes:
e Dans I’ensemble, les répondants sont tres satisfaits des services offerts par le
Bureau;
e Les questions les plus importantes qui exigent un complément d’information ou
des précisions concernent les cadeaux et les marques d’hospitalité de méme que
les répercussions de la nouvelle Loi sur les conflits d’intéréts.

Nos réseaux

A titre de membre de la collectivité d’organismes ceuvrant dans le domaine de la
déontologie, le Bureau a participé activement aux activités du Council on Governmental
Ethics Laws (COGEL), organisme international regroupant 200 membres principalement
aux Etats-Unis et au Canada, mais aussi en Europe, en Australie et en Amérique latine. Le
Bureau était présent a la conférence du COGEL qui s’est tenue en décembre 2006, a la
Nouvelle-Orléans. Le Canada sera I’héte de la prochaine conférence, qui se tiendra a
Victoria, du 16 au 19 septembre 2007.

En 2006-2007, le Bureau a recu bon nombre de delégations intéressées au fonctionnement
des régimes de gestion des conflits d’intéréts des parlementaires et des titulaires de charge
publique. Nous avons participé au Programme d’études des hauts fonctionnaires
parlementaires parrainé par le Parlement & I’intention de visiteurs de différents pays du
Commonwealth, et avons eu I’occasion de rencontrer des delégations de pays comme la
Chine, la Géorgie, le Pakistan et la Tanzanie.

Au niveau fedéral-provincial-territorial, le Bureau a été un participant actif au sein du
Réseau canadien des commissaires aux conflits d’intéréts (CCOIN), et était représenté a
sa conférence annuelle, qui s’est tenue a Igaluit, au Nunavut, du 7 au 10 septembre 2006.
En 2007, le nouveau Bureau du commissaire aux conflits d’intéréts et a I’éthique sera
I’héte, conjointement avec le conseiller sénatorial en éthique et le vice-président du
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Bureau des valeurs et de I’éthique de I’ Agence de gestion des ressources humaines de la
fonction publique du Canada, de la conférence annuelle du CCOIN devant avoir lieu a
Ottawa, du 13 au 16 septembre.

L’entrée en viqueur de la Loi sur les conflits d’intéréts

A partir du moment oul la Loi fédérale sur la responsabilité a recu la sanction royale le

12 décembre 2006, le Bureau a surtout concentré ses activités sur les préparatifs en vue
de I’entree en vigueur de la Loi sur les conflits d’intéréts (qui fait partie de la Loi fédérale
sur la responsabilité). Les activités de communications ont consisté, par exemple, a
mettre a jour les produits et les documents d’information et a préparer différentes
présentations. L’un des principaux projets a consisté a créer un nouveau site Web en
ligne, ou seront inclus les changements apportés par la Loi de méme que les nouvelles
exigences de déclaration.

Relations parlementaires

Puisque la Loi fédérale sur la responsabilité, dont fait partie la Loi sur les conflits
d’intéréts, a d’énormes répercussions sur le Bureau, j’ai formulé plusieurs
recommandations et partagé certaines de mes préoccupations avec les parlementaires au
moment de ma comparution devant le Comité législatif de la Chambre des communes, le
16 mai 2006, puis devant le Comité sénatorial des affaires juridiques et constitutionnelles,
le 5 septembre 2006.

En mai 2006, j’ai présenté au Comité permanent de I’accés a I’information, de la
protection des renseignements personnels et de I’éthique une liste de questions non
résolues concernant I’actuel Code et son application afin qu’il en prenne connaissance.
J’ai en outre sollicité le point de vue du Comité sur un projet de mécanisme et de
procédure a mettre en ceuvre pour mener les examens des titulaires de charge publique
conformément a la Loi sur le Parlement du Canada. Un tableau récapitulatif du
mécanisme d’examen proposé est joint a I’annexe V. Enfin, le 1* novembre 2006, j’ai
comparu devant le Comité pour répondre aux questions des membres sur le Budget des
dépenses 2006-2007 du Bureau.

B. Activités internes

Dépenses

En 2006-2007, le Bureau a utilisé la totalité de ses crédits parlementaires approuvés de

5 406 millions de dollars (voir I’annexe 1). 68.4 % des dépenses ont servi a payer les
salaires et le reste, les colts de fonctionnement. 1l s’agit d’une augmentation de

866 502 $ par rapport a 2005-2006. La hausse des dépenses au titre des services
professionnels est attribuable a la modernisation de nos systemes d’infotechnologie et de
nos bases de données découlant de I’examen opérationnel de I’an dernier, de méme qu’a
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la nécessite pour le Bureau d’assumer un mandat élargi conformément a la Loi sur les
conflits d’intéréts. Une allocation supplémentaire de 500 000 $ a aussi été obtenue pour
absorber les colts liés a I’entrée en vigueur anticipée de la Loi.

Les dépenses du Bureau sont en grande partie imputables aux opérations (61 %), le reste
étant répartis presqu’également entre les politiques (19 %) et les communications et les
relations parlementaires (20 %). Ces pourcentages incluent une juste part des dépenses
encourus par les services corporatifs.

Conformément a la pratique adoptée en 2004-2005, le Bureau a continué d’afficher ses
opérations financieres mensuelles sur son site Web, dans un souci de transparence et de
plus grande obligation redditionnelle a I’égard de la gestion des fonds publics.

Protocoles d’entente

Le Bureau a des protocoles d’entente permanents ou des conventions de services avec la
Chambre des communes, la Bibliothéque du Parlement et Travaux publics et Services
gouvernementaux Canada (TPSGC).

L’entente avec la Chambre des communes vise le soutien et I’entretien de notre réseau
informatique, des bases de données, des ordinateurs, des imprimantes et des autres
périphériques. Le colt annuel s’éléve a 320 219 $.

L’entente avec la Bibliothéque du Parlement vise les services financiers, soit : les
opérations comptables, le budget principal et le budget supplémentaire des dépenses, les
états financiers, la gestion du budget et des salaires, les systémes financiers et les
acquisitions. Le codt annuel s’éleve a 250 000 $.

L’entente avec TPSGC vise les services de soutien de la paye et des avantages. Le colt
annuel s’éléve a 44 850 $.

Ressources humaines

Le Bureau comptait 35 équivalents temps plein (ETP) en 2006-2007, soit un de plus
qu’en 2005-2006. Le taux de roulement est faible au sein de I’effectif, et celui-ci affiche
une diversité conforme aux exigences de I’équité en matiére d’emploi. L’organigramme
du Bureau figure a I’annexe II.

Le Bureau continue d’élaborer et de mettre en ceuvre des politiques et des pratiques
internes en matiére de ressources humaines visant a améliorer I’efficacite et I’efficience
du Bureau, ainsi que la qualité du milieu de travail. A cet égard, le comité employeur-
employé a continué de formuler a I’intention du commissaire a I’éthique des
recommandations sur les politiques, pratiques et marches a suivre nécessaires en gestion
des ressources humaines.
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Le Bureau poursuit également ses efforts afin d’étre inclus et reconnu comme membre de
la famille des entités parlementaires et afin d’élaborer plus de projets conjoints avec ses
partenaires au Parlement dans le secteur de la gestion des ressources humaines. En
2006-2007, le personnel du Bureau a pu commencer a participer aux programmes de
formation linguistique et d’aide aux employés de la Chambre des communes. De plus, le
Bureau figure comme entité parlementaire sur le nouveau site Web des perspectives
d’emplois pour les organismes parlementaires, au méme titre que la Chambre des
communes, le Sénat et la Bibliothéque du Parlement.

Projets d’infotechnologie

Compte tenu de la revue des opérations et des activités confiées au nouveau Bureau,
celui-ci a examineé le déroulement des opérations d’infotechnologie afin d’intégrer les
nouvelles pratiques et exigences. Avec I’aide du personnel de la Chambre des communes,
le Bureau a retenu les services de diverses firmes de consultants en T1 afin d’effectuer
une analyse de nos besoins, de formuler des recommandations et de développer des
applications. L’objectif est d’améliorer le fonctionnement du Bureau et de mieux servir
les députes. Les projets suivants sont en cours :

développement d’un systéme de gestion des congés et des horaires;

amélioration du Registre public;

amélioration du site Web du Bureau;

désignation et évaluation d’un nouveau programme de gestion des cas;
numérisation des dossiers aux fins d’un plan de reprise des activités et désignation
d’autres applications opérationnelles a fusionner; et

e gestion de projets TI.

La somme de 413 000 $ a été consacrée a ces projets au cours de I’exercice 2006-2007.

Revue des opérations — Suivi

Comme suite au rapport sur la revue des opérations réalisée a I’automne 2005, le Bureau
a cerné cing projets prioritaires au début 2006 afin de mettre en ceuvre certaines
recommandations découlant de la revue. Tous les projets ont été terminés a

I’automne 2006, sauf celui touchant I’infotechnologie, qui se poursuit. Une bréve
description des projets et les résultats obtenus sont présentés ci-apres.

1. Poursuite de I'information et infractions au Code

Ce projet a examine les activités du Bureau en ce qui a trait a I’information et au suivi
menées aupres des titulaires de charge publique afin qu’ils se conforment a leurs
obligations en matiere de déclaration. Nous avons ameélioré ces activités, ainsi que la
présentation, la fréquence et le contenu de nos rapports sur les infractions au Code.
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2. Cycle de vie de I’affectation des dossiers

Nous avons décidé que, dans la mesure du possible, la méme personne assurera le suivi
d’un dossier de titulaire de charge publique ou de député, depuis la premiére nomination
ou élection de cette personne jusqu’a la surveillance des activités d’apres-mandat. On
espere ainsi établir et maintenir de bonnes relations avec les clients. Ceux-ci devraient
d’ailleurs se sentir plus a I’aise, puisque leurs renseignements personnels et confidentiels
sont étroitement controlés.

3. Simplification de la délégation des pouvoirs

Un processus d’approbation simplifié a été mis en ceuvre afin de mieux conseiller nos
clients en temps utiles et d’améliorer I’efficacité générale du Bureau. Ce processus
repose sur une nouvelle matrice de délégation qui tient compte des risques associés aux
divers dossiers et a leur complexité.

4. Utilisation de I’infotechnologie pour accroitre I’efficacité du Bureau

Nous avons défini les processus opérationnels du Bureau, notamment ceux touchant les
politiques, les communications, les enquétes et les finances dans le domaine des fiducies
sans droit de regard et des accords de gestion sans droit de regard. Ces processus ont
servi de composantes pour I’établissement du nouveau systéeme de gestion des clients du
Bureau.

5. Fusion de la Direction des affaires exécutives et de la Direction des affaires
législatives

Une nouvelle structure qui fusionne la Direction des affaires exécutives et la Direction
des affaires législatives a été intégrée a I’organigramme proposé pour le nouveau Bureau.
En attendant, un modéle fusionné a été adopté comme projet pilote.

Défis

L’amélioration des opérations est un processus continu qui nécessite un effort
consciencieux et soutenu de la part de tout I’effectif. La mise en application de la
nouvelle Loi sur les conflits d’intéréts nécessitera le remaniement de certains projets en
conséquence, dans le cadre du plan de mise en ceuvre de la Loi.

LES DEFIS A VENIR

Un des principaux défis qui attend le nouveau Bureau en 2007-2008 concerne la mise en
ceuvre de la nouvelle Loi sur les conflits d’intéréts. Comme nous I’avons déja signalé
dans les sections précédentes du présent rapport, le Bureau a déployé des efforts
considérables a la fin de 2006-2007 pour se préparer a cette mise en ceuvre.
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Mise en ceuvre de la Loi sur les conflits d’intéréts

Lors de mes comparutions devant les comités législatifs chargés d’étudier le projet de

loi C-2, I’'une de mes principales observations portait sur le fait que cette nouvelle mesure
legislative représente un virage fondamental, car le régime fédéral de gestion des conflits
d’intéréts ne sera plus axé « sur des valeurs fondées sur des principes », mais plutét « sur
des regles inscrites en droit ». De méme, je soulignais que la Loi ne comporte ni
préambule ni principes pouvant servir de repéres ou de normes pour mesures la valeur
éthique d’une conduite. Cela suppose aussi que la marge de manceuvre dont pourra se
prévaloir le commissaire dans I’interprétation et I’application de la Loi sera plus mince.

Cette transformation fondamentale de I’approche adoptée a I’égard de la conception du
régime régissant les conflits d’intéréts crée, a mon avis, deux défis importants pour
mettre en ceuvre la Loi, a savoir I’application et le respect des regles et la sensibilisation.

Application et respect des régles

La nature législative du nouveau régime suppose que I’accent sera mis sur le respect de
dispositions précises concernant les conflits d’intéréts plut6t que sur I’adoption de
mesures pour éviter et gérer les situations de conflit d’intéréts possible. Méme si la loi
renferme une définition de I’expression « conflits d’intéréts », elle ne définit pas de fagon
explicite les notions de conflits d’intéréts « potentiels » ou « apparents ». Il serait insensé
de la part du Bureau de cesser de conseiller les titulaires de charge publique susceptibles
de se retrouver en situation de conflit d’intéréts potentiel ou apparent simplement parce
que ces notions ne sont pas expressément décrites dans la Loi, mais le Bureau devra étre
conscient de ce changement et étre prét, au besoin, a rajuster son angle d’intervention en
conséquence.

Comme pour n’importe quelle nouvelle loi, un des principaux défis résidera dans
I’interprétation des dispositions de la Loi. Dans bien des cas, nous devrons naviguer en
territoire inconnu et nos interprétations établiront des précédents pouvant s’appliquer a
d’autres situations dans I’avenir. Certaines décisions pourront méme étre contestées
devant les tribunaux. Par conséquent, nous devrons faire preuve de prudence et de
diligence raisonnable.

D’autres mesures importantes devront é&tre prises, notamment:

e mettre en place un régime de sanctions administratives pécuniaires a appliquer en
cas de dérogation a certaines dispositions de la Loi, et établir, par exemple, les
criteres applicables a I’imposition d’amendes, les procédures nécessaires pour
assurer I’équité et les systéemes administratifs requis;
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e élaborer des systémes adaptés aux exigences de déclaration accrues et a la tenue
du Registre public;

e acquerir les ressources et mettre en place les procedures nécessaires pour absorber
I’augmentation prévue des demandes d’examen a I’égard de la conduite de
titulaires de charge publique, étant donné que I’éventail de personnes pouvant
faire I’objet d’un examen sera plus étendu et comprendra dorénavant tous les
titulaires de charge publique a temps plein et a temps partiel, actuels et passés, et
étant donné aussi que le commissaire pourra dorénavant decider de son propre
chef d’entreprendre un examen.

Sensibilisation

La mise en ceuvre d’une stratégie efficace de sensibilisation et d’information doit étre un
élément fondamental de la mise en ceuvre globale de la Loi. D’entrée de jeu, il importera
de bien informer les titulaires de charge publique visés par la nouvelle Loi des regles et
des obligations imposées par celle-ci. Plus important encore, il faudra entreprendre des
discussions avec les titulaires de charge publique au sujet de la signification générale des
expressions « conflit d’intéréts » et « éthique ». Les gens ont tendance a penser, en
particulier lorsqu’une nouvelle mesure législative vient tout juste d’entrer en vigueur, que
si quelque chose n’est pas strictement interdit par la Loi, c’est qu’il doit étre acceptable et
« légal » de le faire. Le Bureau devra bien faire comprendre aux titulaires de charge
publique qu’il ne suffit pas simplement, pour se conformer a la Loi, de respecter toutes
les exigences en matiere d’éthique et de conflit d’intéréts, puisqu’il est clair que la Loi ne
couvre pas tout.

Ameéliorations fonctionnelles

Le Bureau a cerné plusieurs domaines clés ou des améliorations fonctionnelles doivent
étre apportées afin d’appuyer la mise en ceuvre de la Loi sur les conflits d’intéréts et
I’application continue du Code régissant les conflits d’intéréts des députés, notamment :

e  ¢élaborer un systeme intégré et efficace de gestion de I’information afin de traiter le
volume de correspondance accru et assurer le classement et le suivi des documents;

o élaborer et mettre en ceuvre une stratégie en ressources humaines qui permettra au
Bureau de recruter, de conserver et de former des employés et de favoriser un
milieu d’apprentissage continu, particulierement a la lumiere des nouvelles
compétences nécessaires dans le domaine des services juridiques et des enquétes;

o répondre aux besoins accrus sur le plan matériel : locaux, salles de classement,
gestion de I’information et mesures de sécurité connexes.

J’ai confiance que le personnel dévoué et chevronné du Bureau sera en mesure de relever
ces défis sous la direction du nouveau commissaire aux conflits d’intéréts et a I’éthique.



COMMISSARIAT A L'ETHIQUE

Etat des résultats (non vérifié)

Pour I'exercice terminé le 31 mars

2007 2006

Développement

Communications Opérations .. Total Total
des politiques
Salaires et avantages sociaux 854 098 2604 949 790 799 4249 846 3314690
Services professionnels et spéciaux 230874 753678 262 663 1247215 1310093
Installations 64577 194 624 59 764 318965 318 965
Amortissement 51 404 154 921 47572 253897 234 767
i?gt’;‘ﬁ;t'l‘:::sons deplacements et 9301 28215 25 260 62 776 100 457
Fournitures et approvisionnements 5198 15 666 4811 25675 35929
Locations d'équipements 6 584 19 844 6094 32522 31798
Réparations et entretien 4122 12 423 3814 20 359 22270
Informations 3110 1947 569 5626 20915
Total des charges 1229268 3786 267 1201 346 6216 881 5389 884
Co(t de fonctionnement net (1229 268) (3786 267) (1201 346) (6216 881) (5389 884)

Les notes complémentaires font partie intégrante des états financiers.



COMMISSARIAT A L'ETHIQUE

Etat de la situation financiére (non vérifié)

au 31 mars
2007 2006
Actif
Actif financier
Débiteurs et avances (note 4) 164 364 173 069
Total de I'actif financier 164 364 173 069
Actif non financier
Immobilisations corporelles (note 5) 621 656 776 600
TOTAL 786 020 949 669
Passif
Créditeurs et charges a payer 1062273 168 747
Indemnités de vacances et congés compensatoires 97 546 100 634
Indemnités de départ (note 6) 653 540 547 335
Total du passif 1813 359 816 716
Avoir du Canada (1027 339) 132953
TOTAL 786 020 949 669

Les notes complémentaires font partie intégrante des états financiers.

Variance -1 0



COMMISSARIAT A L'ETHIQUE

Etat de I'avoir du Canada (non vérifié)

au 31 mars
2007 2006
Avoir du Canada, début de I'exercice 132953 (524 377)
Codt de fonctionnement net (6216 881) (5389 884)
Crédits de I'exercice utilisés (note 3) 5406 375 4539873
Variation de la situation nette du Trésor (note 3) (902 231) 1016 308
Services fournis gratuitement par d'autres ministeres (note 7) 552 445 491033
Avoir du Canada, fin de |'exercice (1027 339) 132 953

Les notes complémentaires font partie intégrante des états financiers.



COMMISSARIAT A L'ETHIQUE

Etat des flux de trésorerie (non vérifié)

Pour I'exercice terming le 31 mars

2007 2006
Activités de fonctionnement
Co0t de fonctionnement net 6216 881 5389 884
Eléments n'affectant pas I'encaisse :
Amortissement des immobilisations corporelles (253 897) (234 767)
Services fournis gratuitement par d'autres ministéres (note 7) (552 445) (491 033)
5410539 4664084
Diminution des débiteurs et avances (8705) 169 000
Diminution (augmentation) du passif (1996 643) 613618
Encaisse utilisée par les activités de fonctionnement 4405191 5446 702
Activités d'investissement en immobilisations
Acquisition d'immobilisations corporelles 98 953 109 479
Encaisse utilisée par les activités d'investissement en immobilisations 98 953 109 479
Activités de financement
Encaisse nette fournie par le gouvernement du Canada 4504 144 5556 181

Les notes complémentaires font partie intégrante des états financiers.



AMMEXE 1

COMMISSARIAT 4 L'ETHIQUE

Notes complémentaires aux états financiers (non vérifiées)

1. Auterisations et objectifs
Las presents ats Gnanciars renferment Dinformation fnanciere relative A towtes les operations conmrolées par le Comeaissaiat 2 I'ethique.

La Commissariat a Féshique a été cree par la Loi modyfant la Loi sur le Parlement du Canada er cartaings lois en conséguence . Les
activites du Commissariat oot debutées lo 17 mad 2004, Le Commdssariat 2 pear ebjectif de préserver la confiance du public suvers
Limtégrite das depatss et das twhdaires de charge publique ainsl que le respect et la confiance de 1a sociése epvers la Chambre des comumunes
en tanf qu'instimtion

Las opérations du Corumissariat 3 ' éthigue sa défintssent sous wois activites

Communications - Cette activits de programme definit "omentation strategigue des rapperts dn Commissarias 2 1'éhique ave: la Chambre
des comemes, les comites parlementaites, les dmues ot les tulaires de charge publigne amsi qu'avec les intervenarts exserisurs.

Opérations - Cetie activis compte trois volets ; conformite, prestation d'avis & de conssils confidentisls, ot snquésas.

Deéveloppement des politiques - Cette activite de programme 2 pous objectif &' Slabarer des politigues et des pratignes ez vae d offir mm
clients des avis et des comseils judicieus ot upiformes concernant I'application du Code régissant les conflits 4" interéts des députes et du
Code régissant la conduitz des titalaires de charge prbligne en ce qui concerme les conflits dinteréts ef lapras-mandat.

2. Sommaire des principales conventions comptables

Les états financiers ont éa prépares conformement amx comventions corapiables du Conssil du Trésor, gui sont conformss aws principes
comptables génaralemant racommus du Canada pous le secteur public.

Les principales comventions compiables soms leg suivantes |

() Crédiss parlementaires — Le Commissariar a Uéthique est fnanca per le gouvememert du Canada au moyen da credits
parlementairas. Les cradits consentis au Comumissaziat ne correspondent pas A La présectation das rapports foanciers en
confiormuite avec los principes comptables génémalement reconrns atamt doand que les crédits seat fondés, dans unae large mesure,
sur les besoins de résorerie. Par consaquent, ks postes comiprabilizes dans I'écat des résuliats et dans "etat de la simation
financiére na sont pas necessairement les mémes que ceus prévis par les credits parlementaires. La pote 3 pressate un
rapprochement sénémal entre los dews meshodes de rappors Granciers.

B) Encaisse meve forernde par le gowvermemeny — Le Commrdssariat 2 l'ethique fonctionme 2 moyen da Trasor, qui est
admiinistre par k2 receveir géneral du Canada. La totalité de Pencaisse rague par le Commissariat est deposés au Trésor, et tous
les decaissements faits par lo Commuissarat sonf préleves sur le Trésor. L'sncaisse pette foummia par le souvernement est la
différence anfra towtes les recirees de fords et toutes las sorties da fonds, ¥ comipes les opérations entre les ministeres au ssin dun
zoumemement fadéral.

(e} La varigtion de la simation nette di Trésor comespord 2 la différence eptre lencaisse nette fournie par k2 gouverrement st
Les credits urilises aun cours dun exercice. Elle decouls d'ecarts temporaires enme le moment ov une opermton touche un credit &t
le moment o4 elle est traitee par le Tresar.
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2. Sommaire des prin ci pales conventions ccmptables {SLI“E}
() Charges —Las charges sont comprabilizées szlon la methede de la compabilite d'exercice |
i Les indemrités de vacances ot de conges compensateires sont passées en charges au fr ef 3 mesure que les
emploves en acquisrsnt le droit en verm de leurs conditions d'smplols respectives.
ii. Les services fourmis grarustemnent par § umess miristerss pour las locaus et les cotisations de 1 emploveus aux
régimes de s0ins de samte et de soins demtaires somt comptabilisas 2 tire de charges de fonctionmement 2 leur codt
estimatif

() Avaniages sociouy fuirs
i Prestations de ratmite - Les emplovés admssthles participert au Regime de retraite de la fonction publigue, o
régme pltiemploveurs administre par ke gouvernement du Cacada. Les cotisations du Commissariat au regime
somt passess en charges dans Dexercice au cours dugquel elles sont engazees et elles reprasentent I"oblization totale
dn Commissariat dacoulant du régime. En verta des dispositions législatives en vizueur, ks Commissariat o'est pas
temm de verser des cotisations an tme de I'msuffisance actoariells du regime.
ii. Indemmites de depart - Les emplovés ont droit 2 des indemmitas de depars, previses daps leurs conventions
collectivas ou les conditions d'empled. Le cotit de ces indemmites s'accummide 2 mesuze que les employes effactent
les services nécassaires pous les gazper. Le codt des avantages sociaums gagnes par les smploves est caloulé 2
T'aide da I'information provenant des résultats du passif detenmine sur ues base actuariells pour les prestations de
depart poar lensemble dn govvernement.

() Les debitenrs ef mvances sout compiabilisss en fonction des montants que 1'on prévatt réaliser. Des provisions soat efablies
pour les dabitewrs dear le recousTamant a5t moemain,

(g} Opéraiions en devises — Las oparation: en davizes sont convartias en dellars caradisns en s'appuyant i It de change
ex wigues 3 La dare de T'operation. Les actifs et les passifs monésaires libellés en devises sont convenis en dollars canadisrs en
uttlizant le taux de change en vigueur |2 31 mars.

() Irmeobilisations corporelles — Teutss les immehilisations corporelles ot les ameliorations locatives doat le cotit imotial est
d'zu moins 500 3 sent comptabilisées 2 leur coft d'ackar,

Las immphilisations corporelles sont amorties selor la méthode lingatre sur la duraa de vis utile estmative da Iimmebilizasion,

COMmE it
Catégorie d’ actifs Période
Matériel et ontillage 10 ams
Ave materie] 10 ams
Marérel informatique s
Logiciels 3ams

Argliorations locatives duréa du bail

(i) Incertitude relative 4 la mesure — La préparation de ces ésats financiers conformément aux conventions comptables du
Consail én Tresor du Canada qui soaf conformes 2ux principes comptables genémlemans reconcus du Cacada powr e secteur
public, exize de la direction quielle fasse des estimations ef pose des kypotheses qui inflnent sur les montants declares des actfs,
des passifs, des reverns et des charges presentés dans les états financiers. An monsent d2 la préparation des preserts s
financiers, la diraction considére qua les estmations et les hypodhéses sont riseanables. Les principaus dlamerts pour lasquels
des estimations sont faites somt, be passif pour les indemmités de départ et la durde de via utile das immphilisations corporelles.
Las résultats resls pourratent differer des estimations de manisre significative. Les estimations da L2 ditection sont examingas
périodiquament at, 3 mesure que las rajusmuents devisrnsrt nécassaires, s sont constasas dacs les éars fnanciers de laxercice

ot ils soat conmss,
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3. Credits parlementaires

Le Coraissariat 3 l'éshique regedt 1a plas grande partie de son francemert au moyen de crédits parlemientaires apmels. Les éléments
compabilisas dans I'etar des résultats et I'atat de la sinuation financiera d'un exercica penvent atre finances au moyen da cradits parlementaires
qui ort €58 autorisss dans des exarcices précadents, pendant |exarcice en cours eu qui L2 seront dans des exarcices futurs, En consaquance, les
rasuliats de fonctiommemnent nats du Comissasiat différent selon quils sont prasemtés sslon ke finAncement oCTovE par le gouvernsmert ou
selon la methoda de la corapiabilits d"exarcice. Les differences sont rapprochées dans les sablesux saivants :

(1) Rapprochement du cott de 1007 2006
fonctionnement net ef des crédits

parlementaires de 'exercice en cours : {zn deflars)

Colt de fonctionnement net 6116 531 51590 884

Farustements pour les postes ayant une incidance sur le
colit de fonctionmement net, mais qui &'ont pas
d'incidance sur les cradis -
Ajouter (aduire) -
Arortissement des mmobilisations corparellss (253 897) (232 76T
Service:s fourms sranutement par d'ates
ministeres [ 552 445) (481 033)
Augmestation (dimicution) das
indemnites de vacances ef conges
compensatoires
Angmentation des indemnite: de dapam [ 106 203)
Arustement 20 pazsif de levercice antérens

3088 (33 650
517

Rarustements pour les postes sams incidence surla colt
nat de fonctionnsmient, mals 3yant vne meidence sur les

credis
Ajouser (daduire) :

Arquizitions 4" immobdlizations corporalias 98 033 109 479
Credits de I'exercice en cours utilises 5406373 4539873
b) Credits fournis et ntilisés

T 2006
(en dollars)

Credit 15 - Dépenses de fonctionnement 4 0BG 000 4089 000
Montanes legislatifs 455 716 453 048
Dvlioims ¢
Crédits 2npulss - fonctioanement (35 341) (2175

Tatal des credits utilizés 5406373 4539873
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3. Credits parlementaires (suite)

() Rapprochement de I'encaisse nefte fournie par le gouvernement ef des cradits de ezercice en cours utilisés

007 1006
(en dallars)
Encaisse et fournie par le gouvernement 2504 144 5556 181
Variation de 1z sitaation nette du Tresor
Varation des debiteurs et
des avances 8 T05 { 169 0000
Variation des crediteurs et
des charges 3 payer 203 326 (613 615)
Auires ajnsements (233 620)
202 231 {1 016 308)
Credifs de I'exercice en conrs utilises 5406373 4339573
4. Débiteurs et avances
Le tableau suivans docne ke detail des debitears ot avances
0T 2006
(en daollars)
Diebiterrs des atres ministerss et organismes faderms 163 854 172 560
Avances i employes 500 300
Toal 164 384 173 049
5. Immobilisations co rpore lles
{en dollars)
Catic Amorfzsement comnbe
d":.i::f'll:-:‘li. . Salde .’.u:?;ni..:.i- 'iu;l.dr de + Salde Amormsse- Sq?.ﬂd:e ds .L.I.DIE:r ‘i'!glf'l.ifr
satioms ouveriure oo clécure ouverire m:or Cldture :mpu'bl.e cumphbﬂr
mee nEcre
iasicial st 13719 1148 1372 232 11188 12 570
ETEEET] 1377 33012 31 485 EEH FEFRIE] ZE1 322
144 606 3 908 45 411 72 7E3 108 320 95185
Lz 111 28 30 T6B 141 796 35 166 37 009 76175 £ £21 71 862
Asmalioratians #7103 47123 131472 131248 | 282720 184403 315 631
locatiss
Totel 102% 10 95053 | 1138763 93 210 53 597 507 107 521 656 776 600

07 o'al

La charge d'amerttzsamant poar leaxarcics se termminant le 31 mars 2007 s'dave a

IR S (X

134 767 5)
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6. Avantages sociaux

{2) Prestations de retraite - Les employes du Coramissariat 2 lethique paricipent an Regime da remaite de la forction publique, qui est
parmainé et admingstre par ke gouvernemant du Canada. Les prestations de retaite s'acoumnualest sur une période maximals de 335 ans au taux de
2% par amnés de services validables nmultiplie par la moverne des zains des cing msillenres anrées consacutives. Les prastations seat
imtégzrass aux prestations du Reégime de pensions du Camada et du Resime de remtes du Québec ef sont imdexges a linflaton.

Tamt los smployas que le Corunissariat versens des cotizations comvrant le colt du régime. En 2006-2007 les charges s'élévant a
335 862 5 (335 255 3 en 2005-2006), soit ecvirar 2,5 fois les cotisations des emploves.

La resporsabilit du Commissariat relative a0 régime de remaite s2 lomite aus cotizations versées. Las eucedents ou les deficits actuarals sow
comstates dans les atas finamciers du gouvernement du Canada, en s qualité de répondant du ragime.

(b} Indemenites de depart - Le Commissariat a Uéthigue remet des indemnites de depert ams emplovés en foncticn de 'admissibilite, des apnees
de service et én salaire final. Ces inderumites ne sonf pas capitalisass d'avance. Las prestations seront prélevsss sur les cradits fumurs. Voic:
quelies Saient les indemuites de depart au 31 mars:

007 006
(en dollars)
Obligation au titre des prestations constineées, debut de Nexercice 347333 324518
Charge poar Uexarcice 117 608 11 817
Prastatons versees pendant Dexercice {11 703)
Oblization au tire des prestations constinsées, £u de lexercice 653 340 347 335

7. Opérations entre apparentés

Exn weriu du principe de propriéte conmmns, ka Commissariat i I'éthigue est apparenté A tous bes ministéres. organismes et sociétes 4'Etar da
gouvernement du Canada. Le Commussariat conchut des operations avac ces entits dans le cours nommal de ses activites ot selon des modalitss
commercizles cormales, De plus, me cours de Dexarcice, le Cormissasiat Tagodt gramitement das services 4'mures mimistéres, comome il est
indiqué a la partie a).

{2) Services fournis gramitement

An cours de exercice, le Comendssariat reqodt gratuitement des services dauires ministeres (mstallations ef cotisations de lemployer au
TéEime de s0ins de sante et au rézime de soins dentaires). Ces services gratits oot &8 comstates comme suit dans Nesat des rasultats da
Commessariat :

T 006
(en daollars)
Installatioms 312 043 318965
Codsations de l'employeur au regime da soins de sante
&t an regime de soins dentaires 133 480 172 068
Total 351443 491 033

Le gouvernement a strachare certaines da ses activites administratives de mamiére A optimizer I'efficience of l'effcacite de sore qu'va seul
ministére méne sams fals cemaines activites au nom de tous. La colt de ces semvices, qui comprencent les sarvices de maduction, de traitemert
de la paye et d'émission des chéques offert par Travaus publics & Services gouvernementaus Canada, ne sont pas ivclus A fitre de charge dans
T'etat des résultats du Commissariat.
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7. Operations entre apparentés (suite)

(b} Soldes des comptes créditeurs ef débiteurs A [ fin da ['exercice enTe apparsnies |

T og

(en dallars)
Diehiteurs — Auires ministrss ef organismss 163 844 172 568
13 007

Craditeurs — Autres ministeres of arganismes
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Commissaire a ’éthique

“4)

Sous-commissaire

©))

Directrice, Relations
parlementaire et
communications

(2.5)

Directrice,
opérations

17)

Directeur, Stratégie et
politique
(1.5)

)

Directrice, Services
corporatifs

Les chiffres entre parenthéses représentent le
nombre de postes subalternes se rapportant

directement a ce poste.

Total: 35 postes ont été comblés

Mars 2007
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APPENDEX I ANNEXE NI

Reimbursement Guidelines for Biind Trusts and Blind Management Agreaments/

Reimbursable fees

Consultation:
accountant, notary, other service-providers or a
combination of any or all of them) at an hourly rate not
excesding 5300,

EstablishmentDismantlement (Blind Trust (BT]&

Maximum of 3 hours (lawyer, o

Lignes directrices pour remboursements liés aux fiducies ef aux accords de gestion sans droit de regard

Frais remboursables

Consultation : Maximum de 3 heures (avocat,
compiable, netaire, autres services similaires ou une
combinaison de c2s services), & un tarif horaire
n'excédant pas 3005,

EtablissementDémantélement (Fiducie sans droit

Blind Management Agreement (BMAII: For all
reguired trusts, @ maximum of 10 hours (lawyer,
accountant, notary, other service-providers or a
combination of any or all of them) at an hourly rate not
excesding $300. In exceptional circumstances where
mare than 10 hours may be necessary for any or all
service providers because of the complexily of the
portfiolio, prior approval is required from the Ethics
Commissicner.

Amendments/Changes to Agreement other than

de regard ou Entente de gestion sans droif de
regard) - Pour toutes les fiducies visées, maximum de
10 heures (avocat, comptable, notaire, autres services
similaires ou une combinaizon de ces services) 4 un
tarif horaire n'excédant pas 2005, Lors déveniualités
exceptionnelles ol plus de 10 heures seraient
nécessaires de la part de un ou plusieurs intervenants
en raison de la complexité des mesures a prendre,
I'approbation du Commissaire a |'athique doit étre
obtenus au préalable.

Modifications/Changements a I'entente (sauf

during establishment: For all reguired frusts, a
maximum of 3 hours (lawyer, accountant. notary, other
senvice-providers or a combination of any or all of them)
at an hourly rate not exceeding 3300, Amendments as
a result of changes to the Code will be inttiated by the
QEC.  Prior approval is reguired for any other
changes.

Withdrawal from activifies: Maximum of 3 hours
{lawyer, accountant, barrister, notary, other service-
providers or @ combination of any or all of them) at an
hourly rate not exceeding $300.

Commissions paid for sale, conversion or transfer o

of assets: Commissions incurred:

i Where, due to the nature of the public office
holder's official duties and responsibilities, the
EZ has determined that divestment by sale,
transfer or conversion is necessary; or

) Where no provisions for a tax deduction are
provided for under the Income Tax Act "[Self-
dirscted RRSP)

pendant I'établissement) - Pour touies les fiducies,

rmaximum de 3 heures (avocal, comptable, notaire,
autres services similaires ou une combinaison de ces
services) a um tarf horaire nexcedant pas 200 5. Les
modifications découlant d'un changement au Code
seront engageéss par l= BCE. Une approbation au
préalable =st requise pour d'autres changements.

Retrait d’activités : Maximum de 2 heures (avocat,
compiable, notaire, autres services similaires ou une
combinaison de ces services), & un tarif horairs
n'excedant pas 300 %.

Commissions versées pour la vente, la conversion

ou la cession de biens : Les commissions encourues:

il Larsque, en raison de la nature des fonctions et
des responsabilités du tiulaire de charge
publique, le Commissaire & I'éthique a établi
gue |e dessaisissement par la vents, la cession
ou la conversion 25t nécessairs; ou

i} Lorsque la Loi de Mmodt sur fe Revenu ne
prévoit pas de déduction fiscale (REER
autogere).
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Administration costs  for Blind  Management « Frais dadministration pour une Entente de gestion
Agresment: sans droit de regard:

Costs are reimbursed in accordance with the number of
administration hours at a maximum hourly rate of $300.
& detailled breakdown of the charges levied must be
submitted to demonstrate that all costs are directly
related to the management of the gssets as provided for
in the agreement.

The eligible administration fees for the month where the
agreement is established will be calculated from the
date of establishment to the end of month.

If the jfrusiee or manager can demonsfrate that
administration costs were incumred before the official
date of the establishment, these costs may be eligible

Administration costs for BT agreements:

Costs are reimbursed based on the fair market value of
the trust and on the following annual maximum rates of
reimbursement for the annual adminisfration costs of
klind trusts with marketable securities.

Undear $35,000: 3500 annually
Ower 535.000:
1.50% on first 3500000
1.25% on next $500,000
1.00% on next 51,000,000
0.75% on next 51,000,000
0.50% on next 52,000,000
0.25% on balance over $5.000,000

The eligible costs for the month where the trust is
established will be calculated from the date of
establishment to the end of the menth.

If the trustes can demonstrate that
management/administration costs were incurred before
the official date of the establishment, these costs may
be eligible.

In order to permit a transition perod, administration fees
are reimbursed for a maximum of 2 months following
the date of the post-employment letier which specifically
refers to the dismantlement, or the date of termination
of employment, whichever comes last.

MNonr reimbursable fees

Costs incurred in order to complete the confidental
report are not reimbursable.

Annual reporting : Costs incurred by trustees of blind
trusts or manager of blind management agreements  will
be reimbursed pursuant fo the rates s=t and described
under the preceding respective sections identified as
"Administrations  Costs for  Blind  Management
Agreements” and "Administration costs for Blind Trust
Agreemsants”. Costs will relate to the following
responsibilities descrived under Blind Trust and Blind
Management Agreement.

Subject to periodical review
Update = AMarch 2007

=

=

=

Les colts sont remboursés selon l2 nombre d'heures de
gestion a un tarf horaire n'excedant pas 300%. Un
rapport présentant les détails des heures doit &ire
sournis afin de démontrer que les colis sont religs
diregiement 3 l'adminisiration des biens tels gque décrits
dans l'entente.

Les frais d'sdministration admissibles pour le mois
pendant lequel |a fiducie est &tablie sont calculés de la
date d'établissement a la fin du mois.

Si l= fiduciaire ou le gestionnaire peut démonirer que
les frais de gestion cu d'administration ont ét& engages
avant la date de création de la fiducie, ces colits
peuvent etre admissibles.

Frais d'administration d'une fiducie sans droit de
regard :

Les frais sont remboursés en fonction da la jusie valeur
marchande de la fiducie et de taux indiqués, qui
reprasentent le taux de remboursement maximal pour
les frais annuels d'administration des fiducias
comportant des titres négociables

Maoins de 35,000 5 :

Plus de 35,000 % :
1.50% pour le premier 500,000 5
1.25% pour le prochain 500,000 %
1.00% pour le prochain 1, 000,000
0.75% pour le prochain 1, 000,000 %
0.50% pour le prochain 2, 000,000 %
0.25% pour le solde de plus de 5 millions §

500 5 annuellement

Les frais d'adminisiration admissibles seront calculés de
la date de la création 3 la fin dw mais.

Si le fiduciaire ou le gestionnaire peut démonirer gue les
frais de gestion ou d'adminisiration ont &t& engagés
avant la date de création de |a fiducie, ces colits
peuvant tre admissibles.

Afin de permettre une période de transifion, les frais
d'administration sont remboursés pour un maximum de
deux mois apres la date de la letire gui renvois
spécifiguement au démanilement ou la date de
cessation d'emploi, la plus éloignee faisant foi.

Frais non remboursables

Me sont pas admissibles les colts engageés pour la
oréparation du rapport confidentiel.

Frais de rapport annuel : Les frais engages par les
fiduciaires de fiducies sans droit de regard ou les
gestionnaires d'accords de gestion sans droit de regard
peuvent étre remboursés sslon les tarifs prévus aux
sactions intitulées Frais d'adminisiration d'une fiducie
=sans droit de regard et Frais d'adminisiration pour une
entente de gestion sans droit de regard. Les frais
doivent &tre lies aux responsabilites decrites ci-dessous
=gus les fitres Fiducie sans droit de regard et Entente
de gestion sans droit de regard

Sujet 3 i une revision perisdique

Mize & jour = Mars 2007
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LIGNE DE TEMPS 2004

TIMELINE 2004

D0 0L




TIMELINE 2005 LIGNE DE TEMPS 2005




TIMELINE 2006 LIGNE DE TEMPS 2006
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