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Office of the Ethics Commissioner
Bureau du commissaire a I'éthique

66, rue Slater Street
22° étage / 22™ Floor
OTTAWA, ONTARIO
CANADA
K1A 0A6

Le 19 juin 2007

L’honorable Peter Milliken

Président de la Chambre des communes
Chambre des communes

Ottawa (Ontario) K1A 0A6

Monsieur le Président,

En conformité avec I’alinéa 72.13 (1)a) de la Loi sur le Parlement du Canada, j’ai
I’honneur de vous présenter le rapport sur les activités du commissaire a I’éthique a
I’égard des députés pour I’exercice finissant le 31 mars 2007.

Le présent rapport sur les activités du Bureau du commissaire a I’éthique est le troisiéme
que je présente. Comme vous le savez, j’ai démissionné de mon poste de commissaire a
I’éthique le 31 mars 2007. Un Bureau du commissaire aux conflits d’intéréts et a
I’éthique remplacera le Bureau du commissaire a I’éthique, a la suite de I’entrée en
vigueur de la nouvelle Loi sur les conflits d’intéréts.

Dans ce troisieme et dernier rapport, vous trouverez des observations sur les principales
activités menees au cours de la derniére année, ainsi que des renseignements sur les
améliorations apportées a nos méthodes et a notre mode de fonctionnement. Ces
dernieres contribuent a ce que notre travail vise d’abord et avant tout & pouvoir diment
rendre compte au Parlement et aux Canadiens du maintien et de I’amélioration des régles
d’éthique applicables aux députés.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma plus haute considération.

Bernard J. Shapiro
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PREFACE

Le présent rapport satisfait a I’exigence législative (paragraphe 72.13 (1) de la Loi sur le
Parlement du Canada) qui oblige le commissaire a I’éthique a remettre, dans les trois
mois suivant la fin de chaque exercice, deux rapports sur ses activités au cours de
I’exercice visé. L un de ces rapports, en I’occurrence celui portant sur mes activités a
I’égard des députés, doit étre transmis au Président de la Chambre des communes afin
qu’il le dépose a la Chambre. Le deuxiéme rapport, en I’occurrence celui portant sur mes
activités a I’égard des titulaires de charge publique, doit étre transmis au Président de la
Chambre des communes et au Président du Sénat, afin que chacun le dépose a la
Chambre qu’il préside.



INTRODUCTION

Le présent rapport est mon troisieme et dernier rapport annuel en ce qui concerne
I’application du Code régissant les conflits d’intéréts des députés (désigné « le Code des
députés » dans le présent rapport). Il porte sur la période allant du 1* avril 2006 au

31 mars 2007.

Cette année, les activités ont surtout consisté a soutenir et a surveiller I’observation du
Code par les députés élus le 23 janvier 2006. Elles ont aussi visé I’élaboration de marches
a suivre détaillées pour le déroulement des enquétes, en application de I’article 27 du
Code des déeputés.

Le présent rapport passe en revue les principales activités de la derniére année, présente
des observations générales sur I’application du Code des députés, décrit certaines des
nouvelles politiques et interprétations relatives au Code des députés, donne un apercu des
principales activités de communications, de relations parlementaires et de sensibilisation
et fait état de certains des principaux défis que posera I’application du Code des députés.

REVUE DE LA DERNIERE ANNEE — PRINCIPALES ACTIVITES

A. Fonctionnement

Application du Code régissant les conflits d’intéréts des députes

En 2006-2007, nous avons continué de travailler avec les députés pour assurer qu’ils se
conformaient au Code des députés, a la suite des élections générales du 23 janvier 2006.
Deés la publication du nom de chaque député dans la Gazette du Canada, le Bureau a
amorcé le processus d’application des dispositions relatives a I’observation prévues dans
le Code afin d’informer les députes de leur obligation de présenter une déclaration. Le
délai de 60 jours dont disposaient les députés pour remettre au Bureau une nouvelle
déclaration ou une déclaration mise a jour a pris fin le 18 avril 2006.

Je tiens a souligner de nouveau I’aide précieuse que nous avons recue de la part de tous
les whips de parti afin de communiquer avec les députés, ce qui a permis que les
déclarations soient remises en temps utiles. Grace a leur aide, au 21 avril 2006, seulement
9 % des députés n’avaient pas encore remis les documents nécessaires au Bureau.

A la fin janvier 2007, les 308 députés s’étaient conformés aux dispositions du Code des
députés. De plus, deux députés élus lors d’élections partielles le 27 novembre 2006
étaient aussi en regle au 31 mars 2007. Les Déclarations sommaires ont été versées dans
le Registre public que tient le Bureau et auquel le public a acces durant les heures de
bureau.
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En plus de communiquer avec tous les députés afin de les informer de leurs obligations
en vertu du Code et pour assurer qu’ils s’y conforment, le Bureau a rencontré quelques
députés et leur a fourni des conseils et des directives. De telles rencontres sont
particulierement recommandées pour les députés nouvellement élus. J’ai aussi transmis
a tous les députés des communiques et des bulletins d’interprétation par I’intermédiaire
du systeme de courriel parlementaire et affichés sur notre site Web.

Politigue sur I’abstention en raison d’intéréts personnels dans une société de
PErsonnes ou une personne morale

Pour éviter tout conflit d’intéréts ou toute perception de conflit d’intéréts, le Code exige
qu’un député s’abstienne de participer a un débat ou de voter sur une question dans
laquelle il a un intérét personnel. En réponse a des questions precises posees par certains
députés, le Bureau a élaboré, en décembre 2006, une politique (affichée sur notre site
Web) sur I’obligation d’un député de s’abstenir de participer a un débat ou de voter en
raison d’un intérét personnel dans une société de personnes ou une personne morale.

Notre interprétation de I’article 13 sur la participation au débat et le vote par un député et
du paragraphe 3(3) concernant les interéts personnels est la suivante : si I’intérét d’un
député dans une société de personnes ou une personne morale (publique ou privée) est
considéré comme « majoritaire » ou « important », et si une question est soulevée a la
Chambre ou en comité et qu’elle touche précisément et directement cet intérét
(c’est-a-dire qu’il ne s’agit pas d’une application genérale ou d’une application a une
vaste catégorie de personnes), le député doit s’abstenir de participer au débat ou au vote
concernant cette question. Toutefois, le député n’est pas tenu de s’abstenir de tous les
débats du comité, mais seulement du débat ou du vote concernant la question précise qui
pourrait donner lieu a une situation de conflit d’intéréts.

Enquétes

Trois enquétes ont été instituées au cours de la période visée par le présent rapport. Deux
faisaient suite a des demandes émanant de députés, tandis que la troisiéme a eté lancée de
ma propre initiative, en vertu du pouvoir que me confere le paragraphe 27(4) du Code des
députés. J’ai lancé cette enquéte au cours de I’exercice 2005-2006, mais je I’ai
suspendue, en application de I’alinéa 29(1)b) du Code des députés, lorsque la GRC m’a
informé qu’elle enquétait elle-méme sur le dossier en cause. Le 31 janvier 2007, elle a
informé le Bureau qu’elle ne porterait pas d’accusations, ce qui m’a permis de reprendre
et de terminer I’enquéte.

Les rapports des enquétes Gallant (juin 2006) et Vellacott (juin 2006) ont été adoptés par
la Chambre des communes le 28 septembre et le 29 septembre 2006 respectivement. Le
rapport de la troisieme enquéte, sur I’affaire Obhrai (mars 2007), a été déposé a la
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Chambre des communes le 30 mars 2007. Il a été adopté par la Chambre des Communes
le 27 avril 2007.

Résultats des enquétes

(a) L’enquéte Gallant :

Dans ce dossier, j’ai examiné les mots « intéréts personnels » tels qu’employés dans
I’article 8 et le paragraphe 10(1) du Code des députés a la lumiére de la définition des
« intéréts personnels » prévue au paragraphe 3(2) du Code. Comme aucune des Six
conditions énumérées dans le paragraphe ne s’appliquait a la prétendue inconduite, j’ai
conclu qu’il n’existait aucune raison importante de poursuivre I’enquéte.

(b) L’enquéte Vellacott :

Dans ce dossier, j’ai conclu que méme si I’article 15 du Code des députés avait été
enfreint en principe, il s’agissait d’une infraction sans gravité, en vertu du

paragraphe 28(5). En effet, I’infraction « est survenue par inadvertance ou est imputable a
une erreur de jugement commise de bonne foi ». Par conséquent, j’ai recommandé
gu’aucune sanction ne soit imposeée.

(c) L’enquéte Obhrai

Dans ce dossier, j’ai conclu qu’il n’y avait pas de preuve crédible pour appuyer les
allégations d’acte répréhensible. De plus, en ce qui concerne certaines des allégations,
aucune preuve n’indiquait que la faute s’était produite le 4 octobre 2004 ou apres (date
d’entrée en vigueur du Code des députés) ou avait été amorcée avant cette date et avait
continué jusque-la ou au-dela. Manifestement, le Code ne peut pas s’appliquer
rétroactivement, mais une enquéte peut étre rétrospective, c’est-a-dire que si une
allégation renvoie a une conduite qui a commencé avant et s’est prolongée au-dela du

4 octobre 2004, la conduite antérieure a cette date serait aussi prise en considération dans
le contexte de I’enquéte.

Résumé des demandes présentées sans gu’il n’y soit donné suite

Au cours de I’exercice 2006-2007, dix demandes d’enquétes n’ont pas été accordées.
En voici la liste par catégorie. Quelques-unes se retrouvent dans plus d’une catégorie
en raison des multiples interrogations qu’elles soulevaient.

(@) Demandes émanant du public

Le Bureau a recu cinq demandes du public. J’ai répondu qu’en vertu de I’article 27 du
Code des députés, seuls ces derniers ont le droit de présenter une demande d’enquéte.
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(b) Demandes portant sur des allégations d’actes répréhensibles posés par des ministres

Quatre demandes émanant de députés réclamaient la tenue d’une enquéte en rapport avec
des actes prétendument commis par des ministres. En plus de formuler les observations
présentées ci-dessous, j’ai répondu que les demandes n’étaient pas recevables en vertu du
Code des députés puisque les actes réprehensibles allegués étaient liés aux fonctions
exécutives de ces ministres, mais non a leur charge de député.

(c) Motifs raisonnables

En réponse a trois demandes d’enquétes de députés, j’ai signalé qu’elles ne s’appuyaient
sur aucun motif raisonnable permettant de croire que le manquement allégué s’était
produit, comme I’exigent les paragraphes 27(1) et (2) du Code des députés.

(d) Demandes échappant a la portée du Code des députés

Un député a demandé que je fasse enquéte sur un acte répréhensible présumément
commis par un ministre. J’ai répondu que je n’avais pas la compétence pour juger de ce
genre d’affaires, lesquelles reléveraient davantage de la Loi sur la protection des
renseignements personnels et de la Loi sur I’acces a I’information.

Fiducies sans droit de regard et accords de gestion sans droit de regard

Le Bureau de régie interne a approuvé en octobre 2004 une recommandation pour le
remboursement par la Chambre des communes de certaines dépenses faites par les
députés pour se conformer au Code régissant les conflits d'intéréts des députés.

En 2006-2007, le Bureau n’a recommandé le paiement d’aucun remboursement de frais,
car aucune demande a cet effet n’a été soumise par les députés visés.

Communications

En 2006-2007, quatre facteurs ont influé de facon significative sur nos activités de
communications et d’information :

1. L’écart entre les attentes du grand public a I’égard du Bureau et la portée
relativement modeste du mandat que la Loi lui confére;

2. Un sondage auprés de la clientéle parlementaire au sujet des services offerts par le
Bureau;

3. Le travail de réseautage avec nos homologues féderaux-provinciaux-territoriaux
et étrangers;

4. Les préparatifs en vue de I’entrée en vigueur de la Loi sur les conflits d’intéréts
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Ecart relatif aux attentes et défis de sensibilisation du Bureau

Iy a un écart évident entre les attentes du public et le réle que la Loi confére au
commissaire a I’éthique, parce que le commissaire a I’éthique est géneralement percgu
comme un genre de protecteur du citoyen habilité a donner suite aux plaintes des citoyens
mettant en cause ou semblant mettre en cause une question ethique. Par exemple,
seulement 12 % de la correspondance adressée au Bureau en 2006-2007 portait sur des
questions relevant de ma compétence et donc, auxquelles j’ai pu répondre.

Cependant, en relevant le défi de communication du Bureau, nous avons fourni avec
efficacité des renseignements au grand public, grace a notre site Web. Par exemple,

en 2006, il y a eu 82 600 visites sur notre site, provenant de 55,800 différentes sources.
Ceci représente, en moyenne, 226 visiteurs par jour, et quelque 7 000 visites par mois.

Un premier regard sur les statistiques de visites en 2006 révéle que sans surprise, les
recherches et téléchargements les plus fréquents sont pour les rapports d’enquétes
impliquant des ministres, suivi d’un grand intérét pour le Code régissant la conduite des
titulaires de charge publique en ce qui concerne les conflits d’intéréts et I’apres-mandat,
et des rapports sur les voyages parrainés des députés.

Sondage sur les services offerts aux députés

Comme en 2005, j’ai mené un sondage aupres des députés au printemps 2007. Cinquante
trois députés ont répondu a ce deuxiéme sondage, soit environ 15 % des membres de la
Chambre des communes. Le sondage visait deux objectifs : évaluer tout changement dans
le degré de satisfaction des députés en ce qui concerne les services offerts par le Bureau
apres ce deuxieme volet d’application des dispositions du Code et connaitre les
préoccupations et les besoins en matiere d’information ou de clarification.

Les réponses des deputés concernant leur niveau de satisfaction (en pourcentage) figurent
a I’annexe V. Pour ce qui est des préoccupations et des besoins de clarification, les deux
sujets d’intérét les plus courants sont les obligations imposées aux membres de la famille
en matiére de déclaration, et la question des cadeaux et des marques d’hospitalité.

Enfin, a I’heure actuelle, les déclarations sommaires des députés ne sont disponibles pour
consultation qu’a partir du Bureau. Le sondage n’a pas permis de dégager un consensus
sur la question de savoir si les déclarations sommaires publiques des députés doivent étre
affichées sur le site Web du Bureau, comme le sont les déclarations des titulaires de
charge publique.

Nos réseaux

A titre de membre de la collectivité d’organismes ceuvrant dans le domaine de la
déontologie, le Bureau a participé activement aux activités du Council on Governmental
Ethics Laws (COGEL), organisme international regroupant 200 membres principalement



8

aux Etats-Unis et au Canada, mais aussi en Europe, en Australie et en Amérique latine. Le
Bureau était présent a la conférence du COGEL qui a eu lieu en décembre 2006, a la
Nouvelle-Orléans. Le Canada sera I’héte de la prochaine conférence, qui se tiendra a
Victoria, du 16 au 19 septembre 2007.

En 2006-2007, le Bureau a recu bon nombre de delégations intéressées au fonctionnement
des régimes de gestion des conflits d’intéréts des parlementaires et des titulaires de charge
publique. Nous avons participé au Programme d’études des hauts fonctionnaires
parlementaires parrainé par le Parlement & I’intention de visiteurs de différents pays du
Commonwealth, et avons eu I’occasion de rencontrer des delégations de pays comme la
Chine, la Géorgie, le Pakistan et la Tanzanie.

Au niveau fedéral-provincial-territorial, le Bureau a été un participant actif au sein du
Réseau canadien des commissaires aux conflits d’intéréts (CCOIN), et était représenté a
sa conférence annuelle, qui s’est tenue a Igaluit, au Nunavut, du 7 au 10 septembre 2006.
En 2007, le nouveau Bureau du commissaire aux conflits d’intéréts et a I’éthique sera
I’héte, conjointement avec le conseiller sénatorial en éthique et le vice-président du
Bureau des valeurs et de I’éthique de I’ Agence de gestion des ressources humaines de la
fonction publique du Canada, de la conférence annuelle du CCOIN devant avoir lieu a
Ottawa, du 13 au 16 septembre.

L’entrée en vigueur de la Loi sur les conflits d’intéréts

A partir du moment ou la Loi fédérale sur la responsabilité a recu la sanction royale le

12 décembre 2006, le Bureau a surtout concentre ses activites sur les préparatifs en vue
de I’entrée en vigueur de la Loi sur les conflits d’intéréts (qui fait partie de la Loi fédérale
sur la responsabilité). Les activités de communications ont consisté, par exemple, a
mettre a jour les produits et les documents d’information et & préparer différentes
présentations. L’un des principaux projets a consisté a créer un nouveau site Web en
ligne, ou seront inclus les changements apportés par la Loi de méme que les nouvelles
exigences de déclaration.

Relations parlementaires

La 39° législature a commencé le 3 avril 2006, avec le dépdt, dés le début, du projet de loi
C-2, Loi fédérale sur la responsabilité, qui comprend la Loi sur les conflits d’intéréts, ce
qui a eu d’importantes répercussions pour le Bureau. J’ai formulé plusieurs
recommandations et fait part aux parlementaires de certaines préoccupations lorsque j’ai
comparu le 16 mai 2006 devant le comité Iégislatif de la Chambre des communes et, de
nouveau, le 5 septembre 2006, devant le Comité sénatorial permanent des affaires
juridiques et constitutionnelles.

Le 6 avril 2006, j’ai porté a I’attention du nouveau Comité permanent de la procédure et
des affaires de la Chambre plusieurs questions non résolues, notamment plusieurs regles
d’application, le nouveau formulaire de déclaration des députés et un projet de
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mécanisme pour suivre I’état des dossiers des députés en ce qui concerne leur conformité
avec le Code. Cependant, la proposition la plus importante concernait un ensemble de
regles et de marches a suivre détaillées pour les processus d’enquéte en vertu du Code
des deputés. Un tableau qui résume le processus d’enquéte proposé pour la considération
du comité, figure a I’annexe V.

Le 9 mai 2006, j’ai discuté de I’ensemble de ces questions et offert la coopération du
Bureau pour les examiner, en commencant par le processus d’enquéte propose. Le

20 mai, la Chambre a adopté un rapport du Comité qui recommandait d’exclure de la
déclaration sommaire tout renseignement concernant I’emploi des enfants a la charge du
député. J’ai répondu le 25 mai 2006 en confirmant que les renseignements concernant le
lieu ou la nature de I’emploi des enfants a charge d’un député ne figureraient plus dans
les déclarations sommaires et que tout renseignement a ce sujet déja inscrit dans les
déclarations serait raye. Des déclarations sommaires révisées ont €té soumises aux
députés vises.

En septembre 2006, j’ai fait le point avec le Comité sur les questions non résolues et ce
dernier a creé le Sous-comité des formulaires de déclaration en vertu du Code régissant
les conflits d’intéréts des députés; ce sous-comité devrait traiter certaines des questions
que j’ai soulevées.

Au printemps 2007, le Bureau a entamé des discussions avec I’ Association des conjoints
des parlementaires. Nous étions ravis d’aborder plusieurs questions touchant les
conjoints, puisqu’ils sont également visés par certaines dispositions du Code. Les
principales questions d’intérét pour les conjoints sont les suivantes :

1. les différences marquantes entre les codes régissant les conflits d’intéréts des

députés, des titulaires de charge publique et des sénateurs;
2. les cadeaux et autres avantages, y compris les déplacements;
3. lacollecte de fonds.

Le Bureau a envoyé a I’association un aide-mémoire a inclure dans le bulletin mensuel et
il a présenteé un expose a I’assemblée générale annuelle de I’ Association, le 20 mars 2007.

B. Activités internes

Dépenses

En 2006-2007, le Bureau a utilisé la totalité de ses crédits parlementaires approuvés de

5 406 millions de dollars (voir I’annexe ). 68.4 % des dépenses ont servi a payer les
salaires et le reste, les colts de fonctionnement. 1l s’agit d’une augmentation de

866 502 $ par rapport a 2005-2006. La hausse des dépenses au titre des services
professionnels est attribuable a la modernisation de nos systemes d’infotechnologie et de
nos bases de données découlant de I’examen opérationnel de I’an dernier, de méme qu’a
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la nécessite pour le Bureau d’assumer un mandat élargi conformément a la Loi sur les
conflits d’intéréts. Une allocation supplémentaire de 500 000 $ a aussi été obtenue pour
absorber les colts liés a I’entrée en vigueur anticipée de la Loi.

Les dépenses du Bureau sont en grande partie imputables aux opérations (61 %), le reste
étant répartis presqu’également entre les politiques (19 %) et les communications et les
relations parlementaires (20 %). Ces pourcentages incluent une juste part des dépenses
encourus par les services corporatifs.

Conformément a la pratique adoptée en 2004-2005, le Bureau a continué d’afficher ses
opérations financieres mensuelles sur notre site Web, dans un souci de transparence et de
responsabilité redditionnelle a I’égard de la gestion des fonds publics.

Protocoles d’entente

Le Bureau a des protocoles d’entente permanents ou des conventions de services avec la
Chambre des communes, la Bibliothéque du Parlement et Travaux publics et Services
gouvernementaux Canada (TPSGC).

L’entente avec la Chambre des communes vise le soutien et I’entretien de notre réseau
informatique, des bases de données, des ordinateurs, des imprimantes et des autres
périphériques. Le colt annuel s’éléve a 320 219 $.

L’entente avec la Bibliothéque du Parlement vise les services financiers, soit : les
opérations comptables, le budget principal et le budget supplémentaire des dépenses, les
états financiers, la gestion du budget et des salaires, les systémes financiers et les
acquisitions. Le codt annuel s’éleve a 250 000 $.

L’entente avec TPSGC vise les services de soutien de la paye et des avantages. Le colt
annuel s’éléve a 44 850 $.

Ressources humaines

Le Bureau comptait 35 équivalents temps plein (ETP) en 2006-2007, soit un de plus
qu’en 2005-2006. Le taux de roulement est faible au sein de I’effectif, et celui-ci affiche
une diversité conforme aux exigences de I’équité en matiére d’emploi. L’organigramme
du Bureau figure a I’annexe II.

Le Bureau continue d’élaborer et de mettre en ceuvre des politiques et des pratiques
internes en matiére de ressources humaines visant a améliorer I’efficacite et I’efficience
du Bureau, ainsi que la qualité du milieu de travail. A cet égard, le comité employeur-
employé a continué de formuler a I’intention du commissaire a I’éthique des
recommandations sur les politiques, pratiques et marches a suivre nécessaires en gestion
des ressources humaines.
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Le Bureau poursuit également ses efforts afin d’étre inclus et reconnu comme membre de
la famille des entités parlementaires et afin d’élaborer plus de projets conjoints avec ses
partenaires au Parlement dans le secteur de la gestion des ressources humaines. En
2006-2007, le personnel du Bureau a pu commencer a participer aux programmes de
formation linguistique et d’aide aux employés de la Chambre des communes. De plus, le
Bureau figure comme entité parlementaire sur le nouveau site Web des perspectives
d’emplois pour les organismes parlementaires, au méme titre que la Chambre des
communes, le Sénat et la Bibliothéque du Parlement.

Projets d’info-technologie

Compte tenu de la revue des opérations et des activités confiées au nouveau Bureau,
celui-ci a examineé le déroulement des opérations d’info-technologie afin d’intégrer les
nouvelles pratiques et exigences. Avec I’aide du personnel de la Chambre des communes,
le Bureau a retenu les services de diverses firmes de consultants en info-technologie afin
d’effectuer une analyse de nos besoins, de formuler des recommandations et de
développer des applications. L’objectif est d’améliorer le fonctionnement du Bureau et de
mieux servir les députés. Les projets suivants sont en cours :

développement d’un systéme de gestion des congés et des horaires;

amélioration du Registre public;

amélioration du site Web du Bureau;

désignation et évaluation d’un nouveau programme de gestion des cas;
numérisation des dossiers aux fins d’un plan de reprise des activités et désignation
d’autres applications opérationnelles a fusionner; et

e gestion de projets TI.

La somme de 413 000 $ a été consacrée a ces projets au cours de I’exercice 2006-2007.

Revue des opérations — Suivi

Comme suite au rapport sur la revue des opérations réalisée a I’automne 2005, le Bureau
a cerné cing projets prioritaires au début 2006 afin de mettre en ceuvre certaines
recommandations découlant de la revue. Tous les projets ont été terminés a

I’automne 2006, sauf celui touchant I’info-technologie, qui se poursuit. Une bréve
description des projets et les résultats obtenus sont présentés ci-apres.

1. Poursuite de I'information et infractions au Code

Ce projet a examine les activités du Bureau en ce qui a trait a I’information et au suivi
menées aupres des titulaires de charge publique et des députés afin qu’ils se conforment a
leurs obligations en matiére de declaration. Nous avons amélioré ces activités, ainsi que
la présentation, la fréquence et le contenu de nos rapports sur les infractions au Code.
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2. Cycle de vie de I’affectation des dossiers

Nous avons décidé que, dans la mesure du possible, la méme personne assurera le suivi
d’un dossier de titulaire de charge publique ou de député, depuis la premiére nomination
ou élection de cette personne jusqu’a la surveillance des activités d’apres-mandat. On
espere ainsi établir et maintenir de bonnes relations avec les clients. Ceux-ci devraient
d’ailleurs se sentir plus a I’aise, puisque leurs renseignements personnels et confidentiels
seront étroitement contrélés.

3. Simplification de la délégation des pouvoirs

Un processus d’approbation simplifié a été mis en ceuvre afin de mieux conseiller nos
clients en temps utiles et d’améliorer I’efficacité générale du Bureau. Ce processus repose
sur une nouvelle matrice de délégation qui tient compte des risques associes aux divers
dossiers et a leur complexité.

4. Utilisation de I’info-technologie pour accroitre I’efficacité du Bureau

Nous avons défini les processus opérationnels du Bureau, notamment ceux touchant les
politiques, les communications, les enquétes et les finances dans le domaine des fiducies
sans droit de regard et des accords de gestion sans droit de regard. Ces processus ont
servi de composantes pour I’établissement du nouveau systéeme de gestion des clients du
Bureau.

5. Fusion de la Direction des affaires exécutives et de la Direction des affaires
législatives

Une nouvelle structure qui fusionne la Direction des affaires exécutives et la Direction
des affaires législatives a été intégrée a I’organigramme proposé pour le nouveau Bureau.
En attendant, un modéle fusionné a été adopté comme projet pilote.

Défis
L’amélioration des opérations est un processus continu qui nécessite un effort
consciencieux et soutenu de la part de tout I’effectif. La mise en application de la

nouvelle Loi sur les conflits d’intéréts nécessitera le remaniement de certains projets en
conséquence, dans le cadre du plan de mise en ceuvre de la Loi.

LES DEFIS A VENIR

Un des principaux défis qui attend le nouveau Bureau en 2007-2008 concerne la mise en
ceuvre de la nouvelle Loi sur les conflits d’intéréts. Comme nous I’avons déja signalé



13

dans les sections précédentes du présent rapport, le Bureau a déployé des efforts
considérables a la fin de 2006-2007 pour se préparer a cette mise en ceuvre. Le projet de
loi C-2 confirme essentiellement le statu quo en ce qui concerne le rdle et les
responsabilités du commissaire relativement au réegime regissant les conflits d’intéréts des
députés.

Dispositions du projet de loi C-2 visant les députés

Le projet de loi C-2 prévoyait I’ajout de nouvelles dispositions a la Loi sur le Parlement
du Canada visant les députes et les fiducies. Ces dispositions prévoient qu’il est interdit a
tout député d’accepter, directement ou indirectement, un avantage ou un revenu
provenant d’une fiducie établie en raison de sa charge de députe. Toute infraction a cette
interdiction est punissable par procédure sommaire et rend passible d’une amende allant
de 500 a 2 000 $. Les députés sont également tenus de divulguer au commissaire toute
fiducie dont ils pourraient, actuellement ou a I’avenir, soit directement ou indirectement,
tirer un avantage ou un revenu. Le commissaire doit ordonner au député de mettre fin a la
fiducie, si possible, ou au moins lui interdire d’utiliser les éventuels avantages ou revenus
a des fins de campagne d’investiture, de leadership ou de campagne électorale.

Des mecanismes seront adoptés au début du nouvel exercice pour informer les députés de
ces nouvelles exigences et assurer qu’il s’y conforment.

Ameéliorations fonctionnelles

Le Bureau a cerné plusieurs domaines clés ou des ameéliorations fonctionnelles doivent
étre apportées afin d’appuyer la mise en ceuvre de la Loi sur les conflits d’intéréts et
I’application continue du Code des députés, notamment :

e  élaborer un systeme intégré et efficace de gestion de I’information afin de traiter le
volume de correspondance accru et assurer le classement et le suivi des documents;

e  ¢élaborer et mettre en ceuvre une stratégie en ressources humaines qui permettra au
Bureau de recruter, de conserver et de former des employés et de favoriser un
milieu d’apprentissage continu, particulierement a la lumiére des nouvelles
compétences nécessaires dans le domaine des services juridiques et des enquétes;

. répondre aux besoins accrus sur le plan matériel : locaux, salles de classement,
gestion de I’information et mesures de sécurité connexes.

J’ai confiance que le personnel dévoué et chevronné du Bureau sera en mesure de relever
ces défis sous la direction du nouveau commissaire aux conflits d’intéréts et a I’éthique.



COMMISSARIAT A L'ETHIQUE

Etat des résultats (non vérifié)

Pour I'exercice terminé le 31 mars

2007 2006

Développement

Communications Opérations .. Total Total
des politiques
Salaires et avantages sociaux 854 098 2604 949 790 799 4249 846 3314690
Services professionnels et spéciaux 230874 753678 262 663 1247215 1310093
Installations 64577 194 624 59 764 318965 318 965
Amortissement 51 404 154 921 47572 253897 234 767
i?gt’;‘ﬁ;t'l‘:::sons deplacements et 9301 28215 25 260 62 776 100 457
Fournitures et approvisionnements 5198 15 666 4811 25675 35929
Locations d'équipements 6 584 19 844 6094 32522 31798
Réparations et entretien 4122 12 423 3814 20 359 22270
Informations 3110 1947 569 5626 20915
Total des charges 1229268 3786 267 1201 346 6216 881 5389 884
Co(t de fonctionnement net (1229 268) (3786 267) (1201 346) (6216 881) (5389 884)

Les notes complémentaires font partie intégrante des états financiers.



COMMISSARIAT A L'ETHIQUE

Etat de la situation financiére (non vérifié)

au 31 mars
2007 2006
Actif
Actif financier
Débiteurs et avances (note 4) 164 364 173 069
Total de I'actif financier 164 364 173 069
Actif non financier
Immobilisations corporelles (note 5) 621 656 776 600
TOTAL 786 020 949 669
Passif
Créditeurs et charges a payer 1062273 168 747
Indemnités de vacances et congés compensatoires 97 546 100 634
Indemnités de départ (note 6) 653 540 547 335
Total du passif 1813359 816 716
Avoir du Canada (1027 339) 132 953
TOTAL 786 020 949 669

Les notes complémentaires font partie intégrante des états financiers.

Variance -1 0



COMMISSARIAT A L'ETHIQUE

Etat de I'avoir du Canada (non vérifié)

au 31 mars
2007 2006
Avoir du Canada, début de I'exercice 132953 (524 377)
Colt de fonctionnement net (6216 881) (5 389 884)
Crédits de I'exercice utilisés (note 3) 5406 375 4539873
Variation de la situation nette du Trésor (note 3) (902 231) 1016 308
Services fournis gratuitement par d'autres ministéres (note 7) 552 445 491033
Avoir du Canada, fin de I'exercice (1027 339) 132 953

Les notes complémentaires font partie intégrante des états financiers.



COMMISSARIAT A L'ETHIQUE

Etat des flux de trésorerie (non vérifié)

Pour I'exercice terming le 31 mars

2007 2006
Activités de fonctionnement
Co0t de fonctionnement net 6216 881 5389 884
Eléments n'affectant pas I'encaisse :
Amortissement des immobilisations corporelles (253 897) (234 767)
Services fournis gratuitement par d'autres ministéres (note 7) (552 445) (491 033)
5410539 4664084
Diminution des débiteurs et avances (8705) 169 000
Diminution (augmentation) du passif (1996 643) 613618
Encaisse utilisée par les activités de fonctionnement 4405191 5446 702
Activités d'investissement en immobilisations
Acquisition d'immobilisations corporelles 98 953 109 479
Encaisse utilisée par les activités d'investissement en immobilisations 98 953 109 479
Activités de financement
Encaisse nette fournie par le gouvernement du Canada 4504 144 5556 181

Les notes complémentaires font partie intégrante des états financiers.
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COMMISSARIAT A4 L'ETHIQUE

Notes complémentaires aux états financiers (non vérifiées)

1. Autorisations et objectifs
Las prezents ésats Snameiers renfermert Minformation fnanciere relative 4 towtes les operations comirolees par le Coparissariat 2 l'ethique.

Les Commuiszariat 3 Féthigua a ete cree par la Loi madyfant la Lai sur le Pariement du Canasa er ceriaines lais en concdquence . Las
activites én Commissariat omt debutées le 17 mai 2004, Le Commissariat 2 pour objectif de préssrver la confiance du public snvers
I'imtégrite das deparss et das tindaines de charge publique aivsi que ls respect et la cocfiance de la societe envers la Chambrs des comrmmes
en tant qu’institution.

Les opérations du Copimissariat 4 1'éthigne se définissent sows frods activites :

Communications - Cette actvité de programme dafinit I'orentation sraegigne des rapperts dn Commizsariar 3 1échiqua avec la Chambre
des compimes, les comites parlementairas, les députes ot les tindlaites de charge publigus amsi qu'avec les intervenarts sxserisurs.

Opérations - Cette activise compts trois valets : conformite, prestation d'vis et da conseils confidentiels. ot enquétes.

Developpement des politigques - Cefie activite de programme a pous objectif d'glaborer des palidigues et des pratigues e vae d'offr am
cliests des avis 1 des comssils fudicieus et uniformes concercant 1'application dw Code rézissant les conflits 4'meerets des depuies ot du
Code réziszant la conduite des titalaires de charge publinue ex ce qui conceres les conflits dinterdes ef 'aprés-mandat.

2. Sommaire des principales conventions comptables

Les etats financiers ant éte prépares conformement aux conventtons compiables du Consedl du Tréser, gui sont conformes aus principes
comptables peneralement racomms du Canads pour le sectzar public.

Las principales comentions comptables sont les sunvantes :

(&) Crédits parlementaires — Le Commizsariar a Néthiqua ast fnance par le gouvemement du Canada au moven da credits
parlementaires. Les cradits consentis au Corumissamiat ne cormrespondant pas A la présentation des rapports fnanciers en
conformite aves Jes principes comptatles Zeneralemient reconrs stant donrs que les crédits soat fondes, dans vme large mesuTe,
sur Jes besoins de mesorerie. Par consequent, les postes comptabilizes dans 1'esat des resultats et dans 1'atat de L2 siniation
financiere ne S0t pas necessairament les memes qus cews pravis par les credits parlemencaires. La pote 3 pressnte un
rapprochement zéneral enire les dews meshodes de rapports firanciers.

b Encaisse nette fournie par le gowvernement — Le Conmdssanat 2 V'ethique fooctiomme au meyen da Tresor, qui est
administré par le recaveur géneral du Carada. La tocalité de lencaisss rague par e Commizsariat est déposée au Trésor, 2t tous
les decatssements faits par le Commi ssarat seat preleves sur le Tresor. Lencazsse pete fourmie par le gouvernemert est la
difference anTa toutes les rentrees de fonds of toutes las sonties da fonds, v compris les oparations entre les ministares au s=in du
gouvemement federal.

{e) La variation de la simeasion medte g Trévor comespord 2 la difference eptre lencaisse nette fournie par ls pouverpement ot
les cradits utilises an cours dvn exercice. Elle deceule d'acarts temperaires enme le moment of une eperation touche un cradit &t
la mooment o4 elle est iraites par le Tresar.
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2. Sommaire des principales conventions ccmptables {EUitE}
() Charges —Las charges sont compiabilizées selom 12 mathede da la comptabilice d'exercice :

i Les indempirss da vacances ot da conges compensatodres sont passaes en charges au fir e2 3 mesure que les
emiployes en acquierent le droit en vert de leurs conditions d'smplods respectives.

it. Les services fournis pramustement par 4 sumss ministeras peur los locaus ot les cotisations de Iepiploveus aux
régimes de soins de santé et da soins denfaires sont comprabilises 2 tire de charzes de fonctiommement 2 leur codit
estimatif

{&) Avaniages sociauy fiurs

i Prestations de retraite - Las employés admissthiss partciper: au Regime da retraite de la foncton publigae, uo
régime eniltemployeurs adminisme par le gouvernement du Cacada. Les cofisations du Commissariat an régime
007 passees en charzes dans 1ewercice an cours duquel elles sont engazeas ot elles reprasemtent I"oblizatior totals
du Commissariat decoulant du régime. En verta des dispositions legislatives en vigueur, le Comemissariat n'est pas
temu de verser des cofisations an time de I'msuffsance actoanelle du regime.

ii. Indemnites de depart - Les employes ont drait 2 des indermite: da départ, prévies daes leurs conventions
collectives ou les conditions d'empled. Le cott da ces indemmites s'acoummile a mesure que les employes effecmen:
les services necessaires pous les gazper. La coft des avantages sociams zagnes par les emploves est caloale 2
'aide de l'information provenant des résultass du passif detenmine sur uee basa actuarizlle pour les prestations de
dépiart pour Menzerrals du povvernement

() Les debitenrs ef avances st compiabilisss en foncton deas momiants que |on prévedt réaliser. Des provisions sonf stabliss
pourr les debiteurs domt le recounTement ast meertain.

(g} Opérations en devises — Les opérations en devizes sont convarties en dollars capadiens en s'appuryant sur le fars de change
en vigneur A la date de l'opération. Les actifs e kes passifs memetaires libellés en devises sont convertis en dollars canadiens en
utilizant la taux de change en wigueur le 31 mars.

(i) Immobilisasions corperelles — Toutes bes immobilisations corporelles et les ameliorations locatives dont le colt mital est
d'au mains 500 3 sont comptabilisess 2 leur codt d'achat.

Las immetilisations corporelles sont amerizes selon la meéthods lmeams sur [z dursa de via wils estmatove de Uimmobilization.

Comme sit
Catégerie d'actifs Période
Matksiel ot cutillage 10ams
Ause materiel 10 ams
Marere] infarmatique 3ms
Logicils Jams

Arnsliorations locatives dures du bail

{8} Incerrivude refative  fa mesure — La préparation de ces exats financiers conformement aus conventions corapiables du
Conseil dn Trasor da Canada qui sont conformes aux prncipes comptables zeneralement reconens du Carada pour le secteur
public, exize de la direction quelle fasse des estimations e poss des kypothesss qui influect sur les mootants dsclares des actf,
das passifs, des reverus ot des charzes presentes dans les états finapciers. An moment de la préparation d.g»sprésena tats
fimanciers, la direction considers que les estimations et les hypotheses sont raisonnables. Les prmcipam: elements pour lesquels
das estimations sont faites sont, te passif pour les mdsmmités de depart ef la durés de vis wile des immetbilisations corporelles.
Las requltats raals pourrazent differer des estmations de maniere sigmificative. Les estimations da la direction sont examiness
periadiquement at, a mesure que les rajusmments deviernert nacessaires, s sont constares dars les ears fnanciers de l'ensrcice
ot ils sonf conmzs.
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3. Crédits parlementaires

Le Commissariat 2 'écthique reqeit la plas grande parts ée son ficancemert an moyen de crédits parlemensaires anmuels. Les élemensts
comptabilizes daws U'etar des résultats et 1'etar de la sinmtion finamciers 4 un exercices peuvent étre firances au moven de cradits parlemertires
qui ont es2 mrerisés dans des exercices précedents, pendant |'exarcice en cours ou qui le seromt dans des exwercices fiturs. En consequence, les
tesuliats de fonctionmement nets du Coruryissaziat differsnt selon qu'ils sort presemtes selon le financement ocmove par le Zouvernement ou
selon la methode de la compiabilits d'exercice. Les differences sont rapprochess dams les tableaus suivants

{a) Rapprochement du cott de 007 2006
fonctionnement net et des crédits

parlementaires de 'ezercice en cours : {en dollars)

Coat de fonctionnement net 6216881 5359 884

Farusternents pour les postes ayant npe incidence sur le
ot de fonctommernent net, maais qui &'ont pas

d'incidence sur les oedits
Ajouter {deduire :
Armoriissement des mmobilisations corparelles {253 897) (234 76Ty
Services fournis granatement par d'mutres
mirdsteres [ 552443) {481 033y
Angmentation (dimiration) das
indernrites da vacances st conges 3 088 (33 6500
- . 3 (58 {3 X
Angmenfation des indemeites de dapart { 106 203} (222 51Ty
Ajustement a0 pazsif de Uexercice antérienr n7m
Harustements pour les postes sams incidenca sur la codt
net de fonctionnamens, mats ayant une meidence sur las
credits
Ajouter {deduire :
Arquisitions 4 immabilizations corporzllas 08 033 109 479
Credits de I'exercice en cours ntilises 5406373 4539873
b) Credits fowrnis ef nilizes
1T 2006
(en dollars)
Credit 15 - Déparses de foncrionnemssns: 4 085 000 4083 000
Momsznes legizlatics 455716 433 048
Mloins ¢
Creditz aneales - fonctonrement 35341 {2175
Tatal des credits utilisés 5406373 4530873
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3. Crédits parlementaires (suite)

() Rapprochement de I"encaizse neite fournie par le gouvernement of des credits de I'exercice en cours utilisés

7 2004
(en dollars)
Encaisse nette foummie par le gouvermsment 2504 124 5555 181
Variation de la sifaton nette du Trésor
Variation des debiteurs et
des avances & T05 {169 000y
Variaton des crediteurs et
des charzes a payer 203 526 (613 618)
Aufres ajustements (233 600y
902 131 {1015 308)
Credits de I'exerdice en cours utilises 5406373 4539873
4. Débiteurs et avances
Le tableau suivant doene ke detail das debiteurs et avances
1007 2006
(en dollars)
Digbiteurs des autres ministeres of orgamismes fadara 163 254 172 560
Avances s emploves 300 300
Tozal 164 354 173 069
5. Immobilisations co rporelles
{em dollars)
Coar Amorfzsement comulé
Cantgaric ) 007 TS
Limmohili. 4 Salde .’;l:?gul...a- 'iu;l.drdr . Salde Amordsse- Sq:lu.ld:ed.g Valenr Valemr
satioms ouvErhare oo cldcure DuvEriare menr cliure tmpﬂ.blf -:umpr!h]r
meite el
13719 13719 1149 13m2 13521 11188 12 570
3334 22717 315611 3z012 3L 485 631497 252114 ZE] 322
144 606 &3 208 210 514 45411 X TR 108 320 35 193
111 2B 30 768 141 724 3% 156 37 009 TG 175 €3 621 71 B2
#7123 H7 123 131472 31 248 262 TH 184403 315 631
locatives
Tzl 1022810 b os3 1 128 763 153210 I3 87 307007 621 &3 776 600

La cherge d'amertisssment ponr Nexsrcics se taremnand le 31 mars 2007 s'dleva &

253587 5 (W06 - 234 767 5)
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6. Avantages sociaux

(a7 Prestations de retaite - Les emploves du Commuissasiat 2 Uethique pamicipent 2 Regime de reqaite de la forction publique, qui est
Pamaimé &t admiristré par le gouvernament du Cavada. Les prestations da retraite s'acoumilent sur une péricds maximale de 33 ans an tax d2
1% par annee de services validables mulnplie par la moyenne das gains des cing meilleures anness consecutives. Les prestabions sont
intégrass amx prestations én Régime de pensions dn Canada et du Résime de rentes du Queber et sont mdeaxees a Mmflaton.

Tant les emploves que le Cormissamiat versens des cotisations couvrant le cott du régime. En 2006-2007 les charzes s'slevent a
335 862 % (335 255 § en 2005-20086), soit envison 2.5 fois les cotizations des employes,

La resporsabilits dn Commissariar relative 2 régime de remraite 2 lmte s cotizations versess. Les excedents ou les déficits acruamals som
comstxtés dans les etats financiars du pouvernement du Canads, en sa qualité de répondant du rapime.

(b} Indemmites de depart - Le Commissamiat a Nethigue remet des indemnites de depart aus emploves en fonction da l'adodssibilie, des apnees
de service et du salare final Ces indemmites ne soof pas capialisess davance. Les prestations serom: prelevées sur les cradits fumrs. Veicl
quelles étaient les indemmites de depart an 3] mars:

1007 2006
(en dallars)
Oblization au tire des prestarions constinegss, debut de Dexercice 47333 324 518
Charge pour lexarcice 117 208 271 817
Presfations versess pendant Dexercice {11 703)
Oblization au titre des prestations constinedes, fn de Fexarcice 4§53 540 347 315

7. Opérations entre apparentés

Enverm du principe de propriéte commmne, ke Commissariat i I'éthigue est apparenté A tous bes mirdstéres, orgamismes ef soriétes d Bt dn
pouvernement du Canada. Le Conmuissariat conclut das opérations aver ces entites daps ke cours normaal de ses activites ot selon des modalitss
commerciales pormales, De plus, aw cours de Demercice, le Commissasiat ragodt gratitement des services 4'muires mimisteres, commes il est
indique a la pariie 2.

{2) Services fournis gramitement
An cours de l'exercice, le Comeme ssariat regodt prafurtement des services d'auires ministeres (mstallations et cotisatons de Demployeur au
Tepime de soins de samts et au regime de sedns damtaires). Ces samvices graraits oof 2te comstates copume sutt dans Detat des resultats da

Commissariaf ;

T 006
(en dollars)
Installations 315 945 318 065
Cotisations de Memployear au régime de soins de sante
&t au regime de soms dentaires 133 480 172 0GB
Total 351445 491 033

Le poavernement a stractare cerzines de sas activites admimistratives de miantérs 3 optimiser l'efficience et leffcacits de sore quiun seul
ministere méne sams fais certaines activites au nom de fous. Le codit de ces services, qui comprennent les services de maduction, de traitemart
de la paye et démizssion des cheques offer par Travaus publics et Services povverpementa: Canada, ne sopt pas inchs a tiire da charze dans
1'etat des résultats du Commissariat.



AMMEXE 1

COMMISSARIAT A4 L'ETHIQUE
7. Opérations entre apparentés (suite)

(B} Soldes des comyptes créditeurs et debiteurs a la fin da |'exercice sne apparenies :

107 oo

(en dollars)
Diehitaurs — Aufres ministares ef organismes 163 244 172 568
2113 0 0X7

Cradoteurs — Autes ministeras ot arganismes



ANNEXE 11

Commissaire a ’éthique

“4)

Sous-commissaire

©))

Directrice, Relations
parlementaire et
communications

(2.5)

Directrice,
opérations

17)

Directeur, Stratégie et
politique
(1.5)

)

Directrice, Services
corporatifs

Les chiffres entre parentheses représentent le
nombre de postes subalternes se rapportant

directement a ce poste.

Total: 35 postes ont été comblés

Mars 2007




Annexe 111

LIGNE DE TEMPS 2004

TIMELINE 2004

D0 0L




TIMELINE 2005 LIGNE DE TEMPS 2005




TIMELINE 2006 LIGNE DE TEMPS 2006




Annexe IV

Bureau du
commissaire a I'ethigue

COffice of the
Ethics Commissioner

Processus d’enquéte

Code régizsant les conflits d ntérérs des dépurés

Demande d un dépuze Initiative du conunissaire

Fésohlution de la
Chambre des commumes

y

Eeléve du mandat du commmssaire

Décision de procéder
2 une enguéte

3

Avis denguéte

y

Engquéte prélinumaire

Enguéte approfondie Conuté 4 emquéte

Avis de questions de fait

> Rapport




Annexe V

RESPONSES TO SURVEY / REPONSES AU SONDAGE
March / Mars 2007

Based on your own experience, how would you rate the services provided to you, as Member of the
House of Commons, by my Office, on the following scale: / Selon I’échelle suivante et en vous basant

sur votre expérience, comment évalueriez-vous les services qui vous ont été offerts, en tant que député,
par mon Bureau :

Legend / Légende :
@ Very satisfactory / Trés satisfaisant m Satisfactory / Satisfaisant
O Acceptable O Poor - Unacceptable / Pauwe - Inacceptable

m Unanswered / Non répondu

Question 1 - Analysis of personal compliance measures with respect to the Code’s
requirements /
L’analyse des mesures de conformité personnelle en regard avec les
exigences du Code.

2%

27% 33%

38%




Question 2 - Confidentiality, usefulness of, and explanation provided in relation to
advice /
La confidentialite, I’utilité et les explications fournies relatives aux
conseils.

2%

41%

Question 3 - Courtesy and respect in services with your office and you /
La courtoisie et le respect dans la livraison des services, envers vous-
méme et votre bureau.

4%

52%




Question 4 - Timeliness of response /
Le délai de réponse.

4% 2%

33%

Question 5 - Subsection 23(2) of the Code regulates the availability of Members’
Disclosure Summaries in the Public Registry kept in my office. Would
you agree to an amendment to allow for its posting on the Internet, as done
with public office holders? /

Le paragraphe 23(2) du Code prescrit de rendre disponible les déclarations
sommaires des députés dans un registre public a mon bureau.
Accepteriez-vous un amendement permettant de publier les déclarations
sommaires publiques sur Internet, comme pour les titulaires de charge
publique?

8%

42%

@ Yes / Oui
m No / Non
0O Unanswered / Non répondu




